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‘El domini public ens ha envait a nosaltres”

Fa poc més de dues setmanes
que es va constituir 1’Associ-
acié d’Afectats per la Llei de
Costes a les platges del nord
de Dénia, a la Marina Alta.
Presideix I’entitat Sebastia Al-
caraz, propietari des de fa 25
anys d’un restaurant situat a
la platja de les Deveses, just a
la vora de la mar. “En el meu
cas tota la terrassa entra dins el
domini public, mentre que la
meitat del restaurant” pertany
a la zona de proteccid. A la particié del 1977, anterior a la polémica d’ara,
“érem legals i resulta que ara no. Aixo com s’entén? Ha passat que el domini
public ens ha envait a nosaltres”, perque, entre més coses, “les platges no
s’han regenerat com calia”. Aixo0, a grans trets, vol dir que part del restau-
rant d’Alcaraz passara aviat a ser propietat de 1'estat. “Si, aqueix és el gran
problema, perque. a diferéncia de les expropiacions habituals, en aquest cas
Costes no ens paga res, sind que ens deixa la propietat en régim de concessio
durant 30 anys.” Tanmateix, aix0 no lleva que “poden venir abans i ender-
rocar la construccio”, a més del fet que “ni podem vendre-la ni registrar-la
ni heretar-la” i llavors “veges qué pot passar si jo falte i el meu fill ha de
quedar-se el restaurant”, es demana. El local és brut: hi fan reformes, tot i
que “no sé quant de temps ens queda”. I aixd que “jo sdc relativament jove,
per0 les persones majors no s’ho creuen quan els expliquen que es quedaran
sense la casa que van algar ells mateixos o els seus pares”. N’hi ha unes 600,
de propietats afectades per la temuda linia de la llei de Costes al litoral nord
de Dénia; d’aquestes, més de 100 sén dins del domini public completament i,
per tant, “les tombaran”. La vesprada s’esmuny, fa fosca i la sorra, futuraria,

s’endinsa sobre la terrassa del restaurant Mar.

caldria que 1’administracié comprara
I’habitatge a preu de mercat”. La pla-
taforma ja ha fet arribar un informe a
la Unié Europea denunciant aquesta
situacid. El ministeri, que vol evitar
qualsevol remor urbanistica de fons
abans de les eleccions, i més encara si
prové de la UE, ha dit del dret i del re-
vés que nomes hi haura enderrocs des-
prés d’haver negociat amb els afectats
i amb la collaboraci6 del municipi.
Els plans per a “recuperar urbanisti-
cament part de la naturalitat perduda
dels fronts costaners” s’han convertit
en un malson per a molts politics
locals, que veuen com el ministeri
destapa la capsa dels trons dels abu-
sos urbanistics, que fins ara havia
romas tancada a base d’impunitat i
una politica de fets consumats. Jordi
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Sevilla, candidat socialista al Congrés
per Castelld, ha arribat a demanar
publicament que el pla “no s’aplique
durant la proxima legislatura”.

Per una altra part, Maria José Caba-
llero, responsable de costes de Green-
peace, reconeix que I’“Estratégia” és
un avang important perd lamenta que
hi haja “un abisme entre el que diuen
que faran i el que realment faran”,
sobretot per la manca de recursos
economics per a fer-hi front. Per a en-
guany, el ministeri té amb 20 milions
d’euros per a la compra de terrenys,
perd no hi ha ni un sol euro consignat
als pressupostos generals de ’estat per
a aquesta partida. [ “no actuar —afirma
Caballero— és una imprudéncia”.

Violeta Tena

ué us sembla la decisié mani-

festada pel Ministeri de Medi

Ambient espanyol d’enderro-

car tots els habitatges que se
situen en zona de domini public
construits després de I’aprovacié de
la llei de Costes del 1988?

—La normativa en matéria de cos-
tes acaba essent un problema de
delimitaci6é. Alguns dels col-lectius
afectats s6n propietaris d’uns habi-
tatges que son perfectament legals,
que tenen llicéncia municipal. I passa
que quan es fa el partio de la zona
maritimo-terrestre es fa a partir d’una
delimitaci6 natural que és on es romp
la mar a la sorra quan la marea és
més alta. I aixd canvia. Aleshores
ens trobem en una situacid en qué ens
arrisquem a perdre tot el patrimoni
segons un criteri que és canviant i
ciclic. Evidentment, la casa que no té
llicéncia no hauria de ser amnistiada
pel pas del temps, sin6 que hauria de
ser il-legal sempre. Pero aquell que
va obtenir un habitatge d’acord amb
un planejament d’un partié anterior
en situacié de legalitat tutelada, ara
no ha de veure qiiestionat el seu pa-
trimoni per un nou partid.

—Creieu que els partions s’han fet
de manera justa?

—No ho sé, ignore quin procediment
s’ha aplicat. El que si que sé és que
quan han reeixit les al-legacions con-
tra els partions ha estat per defecte en
la informacid publica i la notificacid
als afectats.

—Pero qué hi ha més amunt: el
dret a la propietat dels particulars
o els partions que estableixen fins
on arriba el domini public d’interés
general?

—Legalment, i malgrat que a molts
els moleste, la determinacid del parti6
del domini public és una circums-
tancia legal i, si segueix tot el tramit
administratiu pertinent, és inembarga-
ble, inalienable, imprescriptible. Per
tant, el domini public estd per damunt
de la propietat privada.

—Els afectats al-leguen que la cosa
justa hauria estat que les persones
que tenen les propietats incloses
dins el domini public terrestre ha-
gueren rebut de I’administracié una
compensacié a preu de mercat i no
una concessié gratuita, com passa
ara.



“El domini public esta per damunt

de la propietat privada”

Pablo Delgado (Alacant, 1963) és president de la
secci6é d’urbanisme i medi ambient del Col-legi
d’Advocats de Valéncia. En aquesta entrevista
considera inviable I'aplicaci6é de la llei de Costes
per la manca de recursos per a indemnitzar els
propietaris. Alhora proposa unes guantes receptes
per a evitar la corrupcié urbanistica als municipis.

—Evidentment, els propietaris volen
que se’ls expropie i no tenir una con-
cessio en 80 anys en domini piblic.
Per qué? Perqué durant aqueixos 80
anys, la seua propietat es torna obso-
lescent, no la podran vendre perqué va
destinada a ser enderrocada. Donar-
los 80 anys és un pegat. El que seria
just per als afectats seria que 1’estat
els pagara i punt. Perd aixo és un cost
insuportable.

—~Caldria revisar la llei de Costes
del 1988?

—La llei hauria de ser més permissi-
va? Doncs jo crec que la llei és justa. I
potser és la interpretaci6 de la llei que
la fa injusta.

—Seria bo que hi haguera excep-
cions?

—Totes les lleis tenen circumstanci-
es extraordinaries i transitories d’apli-
cacié i d’interpretacid. Pero el com-
pliment de la llei ha de ser homogeni
per a tothom.

—En general, que us sembla la
idea del ministeri d’eliminar tota
construccié a primera linia de cos-
ta?

Crec que és inviable, perque 1’es-
tat no pot pagar-ho. L’erari public no
pot acabar sufragant la indemnitzaci6
dels drets i els interessos dels propie-
taris afectats a conseqiiencia de totes
les actuacions urbanistiques efectua-
des a la primera linia de costa.

—Quina és la salut de I’urbanisme
al Pais Valencia?

—En aquest moments, tot 1’urba-
nisme té una bona salut, perod esta en
repOs i no ha de fer gaires esforgos,
pel que puga passar. Hi ha certa ato-
nia, apatia, por, preocupacio, falta de
capital, interes, diners i iniciativa per
part dels ajuntaments. Totes aquestes
malalties que em poden entrar d’un
moment a un altre fan que haja d’estar
a casa sense eixir.

—Hi ha medecina per a aix6?

—Les accions de govern municipal
i autondmic en matéria legislativa, la
confianga dels sectors, la transparén-
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cia i que el govern i I’oposicid arriben
a pactes en materia urbanistica. Recu-
perar situacions de tensio alcista dels
preus, com fa tres anys, tampoc no és
bo. Tots els empresaris han diversificat
les inversions en ¢l sector urbanistic, i
a la construccid hi han entrat fins i tot
perruquers. Per aixo, que les coses es
col-loquen al seu lloc no és dolent per
a la professionalitzaci6 del sector. De
fet, un dels esperits impulsors de la
llei reguladora de I’ Activitat Urbanis-
tica (LRAU) era la professionalitzacid
en la gestié urbanistica, de manera
que 1’agent urbanitzador deixara de
ser una junta de compensacié formada
per set agricultors esdevinguts terrati-
nents, I’ajuntament en hores mortes i
un técnic vés a saber d’on. La LRAU
aconsegueix aqueixa professionalitza-
cié perd també ’efecte contrari, que
és I’atomitzacié de la professionalit-
zacid: tothom entra a ’urbanisme.

—A DP’etapa de més embolic ur-
banistic es va arribar a plantejar
que la Generalitat es fera carrec de
les competéncies urbanistiques dels
municipis. Aixé seria positiu?

—Des que Alhaurin [en referéncia a
la presé on hi ha els implicats del cas
Malayal es va omplint de regidors i
alcaldes, a tots ens demanen quines
son les solucions per a la corrupcid ur-
banistica i tots apuntem en la mateixa
direccié: el planejament supramuni-
cipal, llevar als ajuntaments deter-
minades competéncies... La normati-
va arreplega la possibilitat d’abrogar
determinades competéncies, com va
passar en el cas de Catral. Perd estic
segur que tots els municipis estarien
disposats a cedir a la Generalitat les
competéncies municipals en matéria
de disciplina urbanistica. Per qué? A
Valencia ciutat no hi ha cap problema
perqué¢ 1’administracié és quelcom
llunya. Pero a Catral, on I’alcalde és
aquell senyor que cada dia fa el café
amb tu, que vas anar amb e¢ll a classe,
que la teua dona i la seua dona son
amigues, com li vols enderrocar la
caseta? De casos com aquest, a dojo!
Vull dir que la proximitat impedeix de
complir la disciplina urbanistica.

—Els casos de pobles afectats per
corrupcié urbanistica s’han multi-
plicat aquests darrers anys: Oriola,
Alacant, Orpesa... Hi ha cap mane-
ra d’evitar-ho?

Medi ambient
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—-La maldat és consubstancial a
I’home i no esta estipulada a la norma.
Les presons son plenes de tota mena
de delinqiients. Els comportaments ir-
regulars per a I’enriquiment particular
son tipificats com un delicte i se n’han
comes en la democracia, la dictadura,
la Republica... Vull dir que no és res
nou. El fet que des del govern muni-
cipal pugues decidir qui es fa ric o
no suscita molta temptacid. Aixd, no
obstant, cal posar tots els mitjans per
evitar-ho.

—Amb el boom del ciment molts
ajuntaments es van trobar amb una
important font d’ingressos basada
en P’explotacié urbanistica. No és
perillés?

—El desenvolupament urbanistic ha
portat ingressos a les arques muni-
cipals que s’han reflectit tant en el
patrimoni municipal de s6l com en
més comptes per a I’execucid d’obres,
I’increment de les taxes, I’impost de la
construccio, les contribucions munici-
pals... En general, I’urbanisme propi-
cia una millora en les arques munici-
pals. Produeix alhora una necessitat
de manteniment, de creacié de nous
serveis... que incrementa en idéntica
mesura els costos municipals, amb la
qual cosa el desenvolupament no és
una equacid que es resolga sempre de
manera positiva. L’urbanisme no pot
ser la manera de finangar el futur dels
municipis. El millor alcalde no és el
que fa més obres i no augmenta mai
els impostos.

—Fins a quin punt detecteu que en
mateéria urbanistica els criteris poli-
tics s’imposen als criteris técnics?

—Quan planifiquem una ciutat, pri-
mer de tot demanem al govern local
que ens diga quin model de ciutat té.
Evidentment, la interpretacié técnica
sempre parteix del model politic que
té el governant. En molt poques oca-
sions hem fet un pla que era tal com
nosaltres voliem des del principi.
Tots els elements de correccidé ambi-
ental impedeixen la discrecionalitat
del politic. Allo que si que elimi-
naria seria la discrecionalitat en els
terminis. Cal crear mecanismes de
certesa per al desenvolupament del
planejament perqueé la certesa genera
neteja.

V. Tena

Del ‘tot s’hr

4 4 W 2 qiiestio no és més aigua,
Rl pensar si sense tanta
B aigua podem mantenir el
nostre desenvolupament”;
0 “ja en tenim prou, d’infrastructu-
res”. Van ser només dos dels punts
de vista —a primer colp d’ull, con-
trovertits— que es van palesar durant
el seminari “La gestié prudent, una
necessitat”, Es tractava d’una inici-
ativa organitzada per 1’Institut del
Territori, un forum de reflexié i debat
sobre el futur del medi, impulsat des
de 1’Octubre Centre de Cultura Con-
temporania de Valéncia. El seminari,
amb qué s’inaugura l’activitat de
I’IdT, tenia per objectiu “fer un diag-
nostic acurat” de la realitat del Pais
Valencia, quant a activitat immobili-
aria, gesti6 de 1’aigua, infrastructures
i energia.

El debat, lluny de refugiar-se en
llocs comuns, va abordar d’una ma-
nera punyent els punts més calents
i més incomodes d’una societat im-
mergida en un desenvolupisme sense
fre. La conclusié que hom treu de les
quatre sessions fetes és que 1’obsessid
pel creixement amenaga d’ofegar-nos
en un futur no gaire llunya, mentre
ens consumim en debats estérils so-
bre hipotétiques dates d’arribada de
trens de gran velocitat o en dilemes
irresolubles entre transvasaments i
dessalatges. La gestié prudent i raci-
onal hauria d’esdevenir, després d’un
debat desapassionat i sense topics,
el punt de partenga per a qualsevol
plantejament de futur.

Joan Olmos, doctor enginyer en
camins de la Universitat Politécnica
de Valéncia, ho va deixar clar durant
la intervencié a la conferéncia “In-
frastructures al Pais Valencia: entre
el mite i el victimisme”. Olmos va
convidar el public a reflexionar fins
a quin punt té sentit de continuar
reivindicant més infrastructures de
transport. A parer seu, el que caldria
fer és millorar les actuals. “Alld que
existeix, esta infrautilitzat™, va ad-
vertir, alhora que propugnava de gua-
nyar “connectivitat i eficiencia” per
millorar-ne el rendiment. Cal, segons



