
Medi ambient 

La costa de la discòrdia 

Ni un centímetre cúbic de ciment. 
És el paisatge amb què somnia 
el Ministeri de Medi Ambient 
espanyol en un litoral colonitzat 

per l'ésser humà, primer per simple 
qüestió de supervivència i, després, 
amb una finalitat eminentment lúdica. 
La descoberta de l'espècie humana 
de la costa com a lloc d'esbargiment 
i la democratització de les vacances 
per a tothom han esquitxat de totxo el 
litoral mediterrani fins a extrems que 
alguns consideren insostenibles. La 
pressió urbanística sobre la costa va 
portat el ministeri del ram a presentar 
el 2006 l'anomenada "Estratègia per a 
la sostenibilitat de la costa", un docu-
ment que té la pretensió de "generar 
un canvi en el model de gestió de la 
franja costera" i que s'ha concretat 
en la delimitació i fitació de 8.000 
quilòmetres de costa a tot l'estat es-
panyol, dels quals 2.636 corresponen 
al Principat, el País Valencià i les 
illes Balears. L'establiment de les fites 
significa, a la pràctica, traçar una línia 
entre allò que es domini públic terres-
tre (i, per tant, propietat de l'estat i de 
tots els ciutadans) per llei i allò que és 
susceptible d'esdevenir d'ús privat. El 
problema es presenta quan, dins el do-
mini públic terrestre, hi ha consolida-
des edificacions que pertanyen a algú. 
La disjuntiva, lluny de ser esporàdica, 
s'estén tant com el territori. 140 cases 
de Santa Pola, 300 habitatges entre 
Borriana i Xilxes, el restaurant Tanga 
de Formentera, l'hotel Cala a Fonoll, 
unes casetes de bany al Garraf utilit-
zades pels nuvis per a fer-se fotos o, 
fins i tot, un cementiri a Calella de 
Mar són només una petita mostra d'un 
ventall d'indrets que, si es compleix 
el compromís de Narbona, haurien de 
passar a la història. 

Les pretensions del govern espanyol 
ja han xocat amb els propietaris de les 
construccions que han quedat dins el 
domini públic terrestre i ha obert un 
debat que gira al voltant del dret a la 
propietat dels particulars i l'interès 
general de la societat. L'abast de les 
mesures per a retornar la costa a l'es-
tat verge ha fet néixer la Plataforma 

El Ministeri de Medi 
Ambient espanyol vol 
netejar de ciment els 
2.636 quilòmetres de 
primera línia de costa 
dels Països Catalans. 
Ni xalets ni cases 
de banys ni hotels ni 
piscines ni càmpings ni 
barris pescadors. Res. 
Però la desconfiança 
dels ajuntaments i la 
creixent animadversió 
dels propietaris fan 
que l'objectiu del 
ministeri siga una 
quimera. 

d'Afectats per l'Aplicació de la Llei 
de Costes, que aplega 19 associacions 
de veïns, 12 de les quals valencianes. 
La plataforma no és, de fet, el primer 
organisme que s'organitza en aquest 
sentit. A Formentera, un dels territoris 
on es va fer la fitació primer, hi ha des 
del 1998 una associació, que té el su-
port de les administracions públiques 
balears, que critica que s'apliquen els 
mateixos criteris en territori penin-
sular que en territori insular a l'hora 
d'establir les delimitacions. Els parti-
ons proposats "ignoren totalment les 
característiques geogràfiques, històri-
ques i econòmiques" de l'illa, segons 
Salvar Formentera. 

La Plataforma d'Afectats per l'Apli-
cació de la Llei de Costes addueix que 
els partions proposats pel ministeri 
de Narbona són plens d'irregularitats. 
L'entitat critica, entre més qüestions, 
que la llei s'haja aplicat de manera 

diferent segons el destinatari i que no 
s'hagen tingut en compte les regressi-
ons que d'una manera natural i d'una 
manera artificial han fet variar la línia 
de costa que determina l'abast del 
partió. Aquesta queixa no és debades. 
La llei estableix com a zona de domini 
públic terrestre la distància que va des 
del punt més alt on es rompen les ona-
des sobre la sorra fins a 20 metres terra 
endins. Això en el cas de zones urba-
nes. En el cas de no urbanes, aquesta 
distància varia des dels 100 metres als 
500. La variabilitat del criteri sobre el 
qual se sustenta (el punt on l'onada 
es romp sobre la sorra) crea una "ar-
bitrarietat" a l'hora d'establir l'abast 
de les fites, segons que al·leguen els 
afectats. 

Enderrocar, enderrocar o ender-
rocar. Què passa quan una cons-
trucció ja consolidada queda dins del 
domini públic marítim terrestre? Ales-
hores, l'actuació depèn de quan ha 
estat construïda l'edificació. En cas 
que siga d'abans del 1988, es busca 
un emplaçament alternatiu per a les 
persones afectades i s'estableix un 
preu just per a indemnitzar els particu-
lars per l'expropiació. Després, segons 
expliquen des del ministeri, es fa la 
"regeneració" de la zona, ço és, l'en-
derrocament. Els particulars, a més, 
tenen la possibilitat de rebre una con-
cessió administrativa que els permet 
de gaudir de l'habitatge fins a 60 anys 
més, al final dels quals també seran 
indemnitzats. Si, per contra, l'habitat-
ge, la piscina, el quiosc... foren alçats 
després del 1988, els propietaris tenen 
dret a 30 anys de concessió adminis-
trativa (prorrogables a 30 més), però, 
al contrari que els anteriors a la llei de 
Costes, no percebran cap indemnit-
zació. I si la construcció tenia permís 
municipal? "Nosaltres no volem per-
judicar ningú, però el desconeixement 
de la llei no n'eximeix el compliment. 
I el que no farem és pagar per uns ter-
renys que són de domini públic i, per 
tant, propietat de l'estat", afirmen ta-
xatius des del ministeri. L'advocat de 
la plataforma d'afectats, José Ortega, 
critica que les concessions no tinguen 
garanties, perquè "el secretari general 
de Costes ens va dir que donarien les 
concessions i les llevaria l'endemà". 
A més defensen que "essent racionals, 



Els punts calents de l'Estratègia per a la Sostenibilitat de la Costa 
DELTA DE L'EBRE 

• Desmantellament del restaurant Los Vascos, de la línia elèctrica d'accés 
a les salines de Sant Antoni i dels càmpings Ampolla Playa i L'Aube. 
• Regulació de la navegació pel riu. 
• Desmantellament d'instal·lacions de l'hotel Cap Roig. 
• Desmantellament del complex Les Oliveres i del càmping Village 
Platja. 

C O S T A DEL G A R R A F 

• Enderroc del barri de pescadors a la punta 
de Santa Llúcia de Vilanova i la Geltrú, 
• Enderroc de restaurants i clubs, 
• Enderroc de l'hotel Quim i les casetes 
de Garraf. 
• Enderroc de l'embarcador de Vallcarca, 

A L C O S S E B R E - O R P E S A 

Declaració fora d'ordenació dels terrenys urbanitzats i 
urbanitzables entre Torreblanca i Marina d'Or. 

B E N I C A S S I M - P O R T DE C A S T E L L Ó 

Elaboració d'un estudi global d'estabilització per un 
tram de costa caòtica. 

C O S T A DAURADA 

• Desmantellament de càmpings. 
• Enderroc d'edificis a Roda de 
Berà, el Vendrell, Calafell i Cunit, | 

B O R R I A N A 

• Enderroc de l'espigó que arranca del 
dic d'abric del port. 

• Enderroc de 600 habitatges a 
primera línia de platja entre Borriana i 
Xilxes. 

Adquisició costanera de la marjal 
dels Moros, 

POBLA DE FARNALS 

Aturada i retirada de la línia de 
construcció de la costa. 

Trasllat a l'interior del polígon 
industrial de la Mediterrània. 

C O S T A B R A V A C E N T R E 

• Enderroc del port de 
Llafranc. 
• Enderroc de diversos edificis 
i terrasses a platges de Sant 
Feliu de Guíxols, Platja d'Aro, 
Palamós i Begur. 

COSTA B R A V A NORD 

• Enderroc d'edificis i terrasses a diverses platges de Cadaqués i l'Escala. 
• Enderroc del port de Colera. 
• Enderroc del càmping Playa Brava, a Pals, i dels càmpings La 
Laguna i Amatà, a Castelló d'Empúries, 
»Enderroc de Ciutat de Vacances de la Cala Montjoi, a Roses, 
•Emíerroír de l'hostal L'Arola del Port de la Selva. 

COSTA B R A V A S U D 

• Enderroc de l'antiga obreria de 
Santa Cristina, a Uoretde Mar. 
• Enderroc de l'edifici L'Espill, a 
Tossa de Mar. 
• Adquisició de terrenys a Blanes. 
• Enderrocs a Uoret i Tossa de Mar, 

• L'AmellIa de Mar 

• L'Ampolla 

• Deltebre 

• Alcanar 

S A G U N T - V A L E N C I A 

Enderroc dels habitatges en zona de 
domini públic, almenys de tota la 
línia de costa entre el port de Sagunt 
i l'extrem nord de la ciutat de 
València. 

• Benicàssim 

| • CtttcM 

Compra de terreny a la franja 
de 500 metres. 

RIU S E R P I S 

Revisió del planejament als 
100 primers metres de costa 
dels municipis al sud del riu. 

B E L L R E G U A R D 

Enderroc de 500 habitatges, 

B E N I D O R M 

Adquisició d'una franja de 
500 metres a la vora del 
penya-segat del parc natural 
de la serra Gelada. 

LA VILA ÍOIOSA 
Adquisició d'una franja de 80 
metres d'amplada a la vora 
dels penya-segats entre cala 
Finestrat i el riu Tormes. 

G U A R D A M A R -

Suspensió de les llicències 
de reparació per a les Cases 
de Babilònia. 

V A L È N C I A 

• Retirada de la línia de construcció de la 
costa al Saler i Pinedo. 

• Pla de remodelatge de la costa per a 
protegir l'Albufera i la Devesa. 

C U L L E R A 

Enderroc d'habitatges de 
l'estany Gran. 

BENICARLO-PENISCOLA 

Incorporació a la marjal de 
dos quilòmetres en els quals 
hi ha construïts dotze blocs 
de pisos. 

A L M A S S O R A 

Enderroc, després de negociar, 
dels habita tges en lone d e 
domini públic entre el port de 
Castelló i la desembocadura 
del Millars. 

EL PUIG 

Enderroc d'habitatges. 

F O R M E N T E R A 

Recuperació de la zona de 
domini del complex hoteler 
Maryland. 

T A V E R N E S - X E R A C O - G A N D I A 

A L A C A N T 

Recuperació de la zona 
de trànsit a la zona de 
domini públic envaïda por 
la urbanització Urbanova, 

SANTA POLA 

Enderroc de 140 cases a 
la platja del Pinet. 

T O R R E V E L L A 

• Compra de les parcel·les urbanitzables a la desembocadura del riu 
Sec, devesa de Campoamor i platja de Cap-roig. 

• Recuperació de la concessió del restaurant La Galleta i el quiosc El Dulce. 

Adquisició d'una franja de 
500 metres d'amplada tot al 
llarg de la vora del 
penya-segat entre el cap de la 
Nau í el de Moraira, 

C A L P 

Compra del Sa la dar. 
Adquisició d'una franja de 
500 metres d'amplada tot al 
llarg de la vora del 
penya-segat entre el cap de la 
Nau i el de Moraira. 

Expropiació dels habitatges 
fora d'ordenació a Villa Gadea. 

EIVISSA 

• Enderroc de les terrasses i 
piscines de l'hotel El Greco, as 
Portitxol. 
• Enderroc de l'hotel Cala Molí, 
• Eliminació de la piscina de 
l'hotel San Diego, 
• Enderroc de l'hotel Es Torrent, 

X A B I A 
• Adquisició dels terrenys 
situats en un franja de 500 
metres al cap de Sant Antoni. 

• Adquisició de l'illa del 
Portitxol, 

C I U T A D E L L A 

Eliminació de tanques i 
piscines que hi barren 
el pas. 

M A R E S M E NORD 

Enderroc de càmpings, hotels i 
apartaments, 

M A R E S M E S U D 

"Enderroc d'habitatges de l'antic 
barri de pescadors al turó de 
Montgat, 
• Recuperació dels terrenys de 
La Mallorquina. 

BADIA D ' A L C U D I A 
•Canvi d'emplaçament de 
la central tèrmica d'Endesa, 
• Canvi d'emplaçament de 
la urbanització Club 
Pollentia. 

•Supressió de les cases i 
les piscines al terreny 
guanyat a la mar i el port 
esportiu, 

SA C A L O B R A 

Enderroc d'un solàrium en 
zona de domini públic. 

Enderroc del complex il·legal a 
la franja costanera. 
BADIA DE FORNELLS 

Desplaçament d'edificis i 
enderroc d'uns altres a ses 
Salines. 

PORT D'ADOAIA I A R E N A L D'EN 
CASTELL 

Canvi d'emplaçament d'edificis. 

Eliminació d'edificis en 
domini públic a Sant 
Esteve, banda nord, i sa 
Mesquida, 

C A L A G A L D A N A 

Estudiar el canvi 
d'emplaçament de l'hotel 
de la platja i de dos més 
a Son Bou, a causa del 
gran impacte. 

E S T R E N C 

Eliminació de 
guinguetes, regeneració 
de dunes i restauració 
del búnquer. 

BADIA DE PALMA 

•Canvi de lloc del club nàutic 
Palmanova. 
•Reforma del port esportiu 
S'Arenal, 
• Enderroc de piscines i terrasses 
en hotels de Cala Vinyes, es 
Carregador i Palma Nova, 
•Retirar construccions de primera 
línia a la franja costanera. 

C A M P DE M A R 

Enderroc de la guingueta de l'illot, 

PORT D'ANDRATX 

Enderroc de l'hotel Cala, a Fonoll. 

Els Països Catalans tenen 2.636 quilòmetres 
de litoral, dels quals un 20,3% està 

urbanitzat en el primer quilòmetre de costa. 
Aquest gràfic mostra només alguns dels 
punts calents registrats en el diagnòstic 
preliminar realitzat pel Ministeri de Medi 

Ambient. 

Fonl: Eslralègja pera la Sostenibilitat líe la Costa del Ministeri de Medi Ambient 



Medi ambient Territori 

'El domini públic ens ha envaït a nosaltres" 

Fa poc més de dues setmanes 
que es va constituir l'Associ-
ació d'Afectats per la Llei de 
Costes a les platges del nord 
de Dénia, a la Marina Alta. 
Presideix l'entitat Sebastià Al-
caraz, propietari des de fa 25 
anys d'un restaurant situat a 
la platja de les Deveses, just a 
la vora de la mar. "En el meu 
cas tota la terrassa entra dins el 
domini públic, mentre que la 
meitat del restaurant" pertany 

a la zona de protecció. A la partició del 1977, anterior a la polèmica d'ara, 
"érem legals i resulta que ara no. Això com s'entén? Ha passat que el domini 
públic ens ha envaït a nosaltres", perquè, entre més coses, "les platges no 
s'han regenerat com calia". Això, a grans trets, vol dir que part del restau-
rant d'Alcaraz passarà aviat a ser propietat de l'estat. "Sí, aqueix és el gran 
problema, perquè, a diferència de les expropiacions habituals, en aquest cas 
Costes no ens paga res, sinó que ens deixa la propietat en règim de concessió 
durant 30 anys." Tanmateix, això no lleva que "poden venir abans i ender-
rocar la construcció", a més del fet que "ni podem vendre-la ni registrar-la 
ni heretar-la" i llavors "veges què pot passar si jo falte i el meu fill ha de 
quedar-se el restaurant", es demana. El local és brut: hi fan reformes, tot i 
que "no sé quant de temps ens queda". I això que "jo sóc relativament jove, 
però les persones majors no s'ho creuen quan els expliquen que es quedaran 
sense la casa que van alçar ells mateixos o els seus pares". N'hi ha unes 600, 
de propietats afectades per la temuda línia de la llei de Costes al litoral nord 
de Dénia; d'aquestes, més de 100 són dins del domini públic completament i, 
per tant, "les tombaran". La vesprada s'esmuny, fa fosca i la sorra, futurària, 
s'endinsa sobre la terrassa del restaurant Mar. 

Cèsar Palazuelos 

caldria que l'administració comprara 
l'habitatge a preu de mercat". La pla-
taforma ja ha fet arribar un informe a 
la Unió Europea denunciant aquesta 
situació. El ministeri, que vol evitar 
qualsevol remor urbanística de fons 
abans de les eleccions, i més encara si 
prové de la UE, ha dit del dret i del re-
vés que només hi haurà enderrocs des-
prés d'haver negociat amb els afectats 
i amb la col·laboració del municipi. 

Els plans per a "recuperar urbanísti-
cament part de la naturalitat perduda 
dels fronts costaners" s'han convertit 
en un malson per a molts polítics 
locals, que veuen com el ministeri 
destapa la capsa dels trons dels abu-
sos urbanístics, que fins ara havia 
romàs tancada a base d'impunitat i 
una política de fets consumats. Jordi 

Sevilla, candidat socialista al Congrés 
per Castelló, ha arribat a demanar 
públicament que el pla "no s'aplique 
durant la pròxima legislatura". 

Per una altra part, Maria José Caba-
llero, responsable de costes de Green-
peace, reconeix que l'"Estratègia" és 
un avanç important però lamenta que 
hi haja "un abisme entre el que diuen 
que faran i el que realment faran", 
sobretot per la manca de recursos 
econòmics per a fer-hi front. Per a en-
guany, el ministeri té amb 20 milions 
d'euros per a la compra de terrenys, 
però no hi ha ni un sol euro consignat 
als pressupostos generals dc l'estat per 
a aquesta partida. I "no actuar -afirma 
Caballero- és una imprudència". 

Violeta Tena 

Què us sembla la decisió mani-
festada pel Ministeri de Medi 
Ambient espanyol d'enderro-
car tots els habitatges que se 

situen en zona de domini públic 
construïts després de l'aprovació de 
la llei de Costes del 1988? 

—La normativa en matèria de cos-
tes acaba essent un problema de 
delimitació. Alguns dels col·lectius 
afectats són propietaris d'uns habi-
tatges que són perfectament legals, 
que tenen llicència municipal. I passa 
que quan es fa el partió de la zona 
marítimo-terrestre es fa a partir d'una 
delimitació natural que és on es romp 
la mar a la sorra quan la marea és 
més alta. I això canvia. Aleshores 
ens trobem en una situació en què ens 
arrisquem a perdre tot el patrimoni 
segons un criteri que és canviant i 
cíclic. Evidentment, la casa que no té 
llicència no hauria de ser amnistiada 
pel pas del temps, sinó que hauria de 
ser il·legal sempre. Però aquell que 
va obtenir un habitatge d'acord amb 
un planejament d'un partió anterior 
en situació de legalitat tutelada, ara 
no ha de veure qüestionat el seu pa-
trimoni per un nou partió. 

—Creieu que els partions s'han fet 
de manera justa? 

—No ho sé, ignore quin procediment 
s'ha aplicat. El que sí que sé és que 
quan han reeixit les al·legacions con-
tra els partions ha estat per defecte en 
la informació pública i la notificació 
als afectats. 

—Però què hi ha més amunt: el 
dret a la propietat dels particulars 
o els partions que estableixen fins 
on arriba el domini públic d'interès 
general? 

—Legalment, i malgrat que a molts 
els moleste, la determinació del partió 
del domini públic és una circums-
tància legal i, si segueix tot el tràmit 
administratiu pertinent, és inembarga-
ble, inalienable, imprescriptible. Per 
tant, el domini públic està per damunt 
de la propietat privada. 

—Els afectats al·leguen que la cosa 
justa hauria estat que les persones 
que tenen les propietats incloses 
dins el domini públic terrestre ha-
gueren rebut de l'administració una 
compensació a preu de mercat i no 
una concessió gratuïta, com passa 
ara. 


