POIitica Ensonyamont

El lliure mercat
s'acosta a les aules

El 14 de febrer els principals sindicats de
I’ensenyament public de Catalunya han convocat
una jornada de vaga per a protestar contra

la proposta de bases de la llei d’Educacié a
Catalunya, proposada pel conseller d’Educacio,
Ernest Maragall. Per als sindicats, la proposta
posa en perill el model public d’ensenyament i
obre les portes a la liberalitzaci6 de la gestio del

sistema educatiu.

Igunes propostes del Departa-
ment d'Educacio de la Genera-
litat de Catalunya encenen els
anims als sectors pedagogics.
Concretament, la proposta de crear
centres especifics per acollir I’alum-
nat nouvingut, de manera provisio-
nal, durant un periode d’adaptacid i
integraci6. La idea va aixecar fortes
critiques de la comunitat educativa,
que considera que la mesura contra-
diu iniciatives que avui ja s’apliquen,
com les aules d’acollida. A més a més,
segons les critiques, la iniciativa tam-
bé contradiu la filosofia tradicional
de I’ensenyament public a Catalunya,
basat en un model d’integracié que
defuig la segregacio dels alumnes —
n’és un exemple la immersi6 lingiiis-
tica. Una segregacié que dificilment
pot ser compatible amb la integracid
dels nouvinguts, si no es troben amb
contacte amb més nens. A més a
més, les veus critiques també diuen
que abans d’engegar una iniciativa,
I’eficiéncia de la qual esta per demos-
trar, val més potenciar procediments
d’integracié de 1’alumnat nouvingut,
com ara de les aules d’acollida, que
es van posar en funcionament durant
la legislatura anterior.
La iniciativa d’Ernest Maragall, a
meés a més, també va ser rebutjada
pels socis de govern del conseller,
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ERC i ICV, que, a banda de compar-
tir les critiques fetes des de sectors
pedagogics, van rebre la mesura per
sorpresa. La proposta del conseller
va sorgir, segons algunes versions,
arran d’una idea assumida per 1’ Ajun-
tament de Vic, a instancies de sectors
de I’escola concertada, que més tard
Maragall va fer seva, amb el format
de la iniciativa en qiiestio.

Ara, la proposta no ha estat retirada
pero, després de la polémica aixeca-
da, ha entrat en una mena de terra
de ningu, tot esperant una sortida en
la qual ningt no prengui mal. I més
tenint present que aquesta mena de
propostes, un cop llangades, poden
trobar suport ampli entre els pares
d’alumnes i una part del professorat,
ja que sonen a solucions per a resol-
dre de manera expeditiva alguns pro-
blemes que se susciten amb 1’arribada
dels alumnes nouvinguts, quan el curs
académic ja s’ha engegat.

Pero, deixant de banda aquesta pro-
posta, ara el Departament d’Educacio
es troba immergit en una crisi for¢a
més complicada. La proposta de bases
per a una llei d’Educacié a Catalunya
que defensa el Departament d’Edu-
cacié presenta uns criteris de gestio
de I’escola publica que topen de ple
amb els que els sindicats de mestres
majoritaris defensen i que consideren

que sempre ha seguit ’escola publica
a Catalunya. Consideren que el docu-
ment de la conselleria obre la porta a
un procés de privatitzacio de la gestio
del centres educatius publics, que
fara créixer les desigualtats socials,
per comptes d’atenuar-les. D’aquesta
manera, els principals sindicats de
I’ensenyament public a Catalunya,
USTEC-STEs, CCOO, ASPEPC-SPS,
FETE-UGT i CGT han convocat una
jornada de vaga, el dia 14 de febrer.
Aquestes organitzacions, en un comu-
nicat conjunt, demanen a la conselle-
ria la retirada de la proposta de bases
per una llei d’Educaci6é a Catalunya
(LEC). Defensen que “la millora de
I’educacié publica no passa per una
gestid jerarquica i empresarial de les
escoles ni per la 1ogica del mercat,
sind per un augment seriés de la
inversio, que possibiliti abordar tota
la problematica i les necessitats dels
centres i de I’alumnat”. Aixi mateix,
consideren que la llei “obre noves
vies de privatitzacié de 1’educacié.
Promou formes de gestié privada al
centres publics, que podrien passar
directament a mans d’entitats varies
[...], aposta per una desregulacié de
les condicions laborals del professo-
rat”. Aixi mateix, consideren que amb
les propostes plantejades “1’adminis-
tracid pretén eludir la seva responsa-
bilitat en la marxa de 1’ensenyament
public, tot traspassant-la als centres”.

“El centre és el centre”. El
departament, per0d considera que en
cap cas la proposta no significa un
procés de privatitzacid, siné que el
document presentat és un “document
de base” que explora noves vies de
gestié que “s’adaptin de manera més
eficient” a les necessitats dels cen-
tres. A més, retreuen als sindicats que
convoquin una jornada de vaga quan
la llei encara no és ferma i el procés
de debat és obert.

El conseller d’Educacié, Ernest Ma-
ragall, defensa la iniciativa com un
intent de dotar Catalunya del que €s
un reclam generalitzat, fer en matéria
educativa un “salt cap a ’excel‘1éncia
per a poder afrontar amb garanties els
reptes de futur”. Contra les critiques
dels sindicats, la conselleria conside-
ra que la proposta es basa en el que
anomena “el triangle virtu6s” de “do-



cents, centres, i territori”, a partir del
qual I’educacié “podra fer el salt”.

El conseller Maragall defensa que el
projecte de llei inclogui 1’autonomia
de centre, que 1’entén en 1’ambit cur-
ricular, I’organitzatiu, el de recursos
humans i economics. “El centre és el
centre”, aixi ho resumia el conseller.
Es dir, és cada centre qui, amb la
futura llei que proposa, decideix en
cadascun dels ambits esmentats.

Perd és precisament aquest despla-
¢ament del lloc de decisié cap als
centres educatius que ha aixecat la
polémica.

Aixi, USTEC, el sindicat majoritari,
considera que la llei, tal com es pro-
posa, permetra que entitats privades
gestionin 1’ensenyament public. La
llei, de fet, permet d’obrir “la possi-
bilitat de formes de gestié indirecta
de centres creats per I’Administracié
de la Generalitat, [...] que preveuen el
manteniment de la titularitat del cen-
tre per part de ’administracié, mentre
que entitats diverses s’encarreguen de
la gesti6 del patrimoni i 1’organitza-
cié de recursos”.

Aixi mateix, aquest sindicat tam-
bé és critic amb el projecte perqué
reforca el paper de 1’escola publica
concertada, atés que “la llei preveura
que la planificacié i ’oferta educa-
tiva tingui en compte tota 1’oferta
que preexisteix de centres educatius
privats sostinguts amb fons publics”.
Alhora, aquest sindicat considera que
al cap de dos anys de 1’aprovacio6 del
Pacte Nacional Per I’Educacié —que
aquesta organitzacié no va subscriu-
re, precisament per desacord amb
el paper atorgat a 1’escola concerta-
da—, s’incompleix el compromis de
distribuir equitativament I’alumnat
nouvingut, un 85% del qual continua
essent matriculat a I’escola publica.

Aixi mateix, la llei preveuria una
gestio descentralitzada en la qual la
direccié del centre tindria capacitat
també de regulacié en 1’ambit cur-
ricular i laboral. De manera que, en
el segon cas, els sindicats denuncien
que hi podria haver una desregulacio
del marc laboral del personal docent.
Aquest temor, a més a més, s’alimen-
ta amb el fet que les bases de la llei
preveuen ordenar “la funcié publica
docent de Catalunya en cossos propis
(o altres agrupacions de funcionaris)”

El ller d’Educacio de la G

per facilitar “I’adaptaci6 als requeri-
ments educatius i a les necessitats de
gestio autonoma dels centres”.

Centres piiblics de nivell dife-
rent. Per aquest sindicat, la inicia-
tiva, en general, fomenta un tipus de
gestié en els centres publics basat en
models empresarials, per comptes de
basar-se en criteris propis d’un servei
social. Aixi, denuncien una retorica
que respon a aquest principi de ca-
racter productivista, que s’amaga sota
conceptes com “autonomia dels cen-
tres”, “gestio professional” o “avalu-
aci6 de resultats”. Aquesta defensa
de la gestid descentralitzada —segons
el Departament— o privada —segons
els sindicats— acaba repercutint en el
model educatiu mateix, critiquen els
sindicats. El concepte d’autonomia
de gestié implica que el centre pugui
cercar recursos econdomics al marge,
de manera que aix0 pot significar
un filtre si, per exemple, es fa pagar
una quota addicional, denuncien els
sindicats. Aixi mateix, la llei podria
permetre 1’elaboracié de curriculums
propis als centres. Aquesta possi-
bilitat, denuncien, podria respondre
més a necessitats basades en criteris

litat de Catalunya, Ernest Maragall.

de caracter empresarial que no pas a
necessitats estrictes de caracter edu-
catiu.

Aquesta autonomia també déna po-
der empresarial a la direcci6 del cen-
tre. Tot plegat també repercuteix, a
parer dels sindicats, en el professorat.
La possibilitat de desregularitzacio
laboral que aquest sistema podria
provocar, amb una direccid reforcada
amb poders executius, pot acabar
afavorint les relacions basades en la
subordinacio a I’autoritat del centre, i
a 1’organitzacid jerarquica, per comp-
tes d’afavorir el treball en equip, més
eficient, segons els professionals.

Tot plegat, adverteixen els sindicats,
pot acabar desembocant en un siste-
ma educatiu amb centres publics de
categories diferents que, al capdavall,
pot acabar jugant contra la igualtat
d’oportunitats entre ciutadans. Perqué
alguns centres, que aconsegueixin
recursos externs, amb projectes peda-
gogics determinats, amb poca pressid
demografica d’alumnes nouvinguts,
ben segur que acabaran aconseguint
millors rvesultats que no pas aquells
centres situats en arees, per exemple,
amb alts percentatges de poblacid
provinent de la nova immigracid, o
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Politlca Ensenyament

Una aula de primaria. En I'enfrontament entre sindicats i govern, hi ha soterrada la pugna entre
doe moiele educatiue: un d'influéncia naocliberal i un de contingut mes social.

amb una poblacié6 amb rendes més
baixes. Aquest fenomen, que ja passa
actualment, amb el sistema proposat
pel departament es podria extremar
molt més, diuen. Per aix0, els sin-
dicats consideren que la prioritat,
precisament, ha de ser creure en el
paper de ’educacié com a element
clau per a la cohesié social i afavorir
la igualtat d’oportunitats entre tots els
alumnes, per comptes d’aprofundir el
desnivell social, per mitja de ’aug-
ment de recursos en educacio, com a
element estratégic de pais.

Des del departament s’insisteix, per
contra, que 1’actual govern ha aug-
mentat la inversio en educacio, pero,
en paral-lel, defensen la necessitat de
dotar el sistema public d’eines que li
permetin de fer front als nou reptes
que planteja la societat i I’economia
actual.

Topen dos models. Darrerament,
alguns informes han palesat que el
sistema educatiu esta en un moment
delicat a causa dels mals resultats.
Aquesta afirmacid, pero, no és com-
partida pels sindicats. Consideren que
la llei parteix d’una premissa que no
és real: que la gestié privada és més
eficient que no pas la publica, de
manera que per millorar els resultats
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de I’ensenyament public s’aplica la
gesti6 privada. Per contra, els sindi-
cats defensen que tots els informes
deixen clar que en el mateix estrat
social, el resultat entre la gestié edu-
cativa publica i privada és el mateix. I
aix0, afegeixen, que la xarxa publica
assumeix un nombre molt més alt
d’alumnes conflictius que no pas la
xarxa privada.

A més a més, consideren que cal
qiiestionar alguns dels sistemes d’ava-
luacié de 1’educacid, com és el cas
dels famosos informes PISA, que
darrerament sén els que han ences
més llums d’alarma sobre la situaci6
del sistema educatiu catala i estatal.
Aquest informe avalua els sistemes
educatius segons els parametres de
les organitzacions que els impulsen,
com ara I’OCDE (Organitzaci6 per a
la Cooperaci6 i el Desenvolupament
Economic), entitats que defensen un
valors concrets, com el lliure mercat
i politiques afins a algunes orga-
nitzacions internacionals com ara el
Fons Monetari Internacional (FMI),
el Banc Mundial o la UE mateix. De
manera que tenen un to liberal ac-
centuat. Aixi, amb la ponderacié que
alguns governs occidentals atorguen
a aquests informes, aquest element
d’avaluacié acaba influint, indirec-

tament, en els continguts educatius.
Aquest efecte es produeix quan els
subjectes avaluats, en aquest cas, els
models educatius dels paisos, volen
aconseguir més bons resultats. De
manera que els continguts s’adeqiien
als parametres i valors que més valora
el métode d’avaluacié. L’avaluacio,
doncs, acaba modificant allo avaluat.

Pero deixant de banda I’element de
I’avaluacio, en I’enfrontament entre
els sindicats i el Departament d’Edu-
caci6 de la Generalitat de Catalunya
hi ha una pugna entre dos models
educatius que també es viu a molts
paisos europeus. Un que considera
que I’educacié ha de ser un servei
indispensable per a la cohesié social,
que ha de contribuir a la defensa de
la igualtat d’oportunitats entre ciuta-
dans; aquest model entronca amb la
tradicié que 1’escola publica catalana
havia mantingut des de la transicié.
Beu d’institucions com la UNESCO,
amb ’informe Delors, que defensa
la convivéncia com I’eix basic de
I’aprenentatge del segle XXI, jun-
tament amb 1’ensenyanca del “ser,
pensar i fer”.

Enfront d’aquesta concepci6, en al-
guns paisos occidentals, cada vegada
ha anat prenent més forga la visié
que ’educacié ha d’estar també al
servei de les necessitats de 1’eco-
nomia. Aquesta tendéncia ha estat
seguida especialment als EUA i al
Regne Unit, durant el mandat de Tony
Blair. Segons aquesta percepcio, el
sistema educatiu ha de ser també un
element que ha de produir els recur-
sos (ma d’obra en els seus diversos
nivells d’especialitzacié) que reque-
reix I’economia de mercat. Aquesta
tradicié respon més al criteris eco-
nomicistes d’entitats com les esmen-
tades anteriorment: I’OCDE, I’FMI,
el Banc Mundial o 1’Organitzacié
Mundial del Comerg. En els informes
d’aquestes organitzacions, en matéria
educativa, s’utilitzen conceptes com
“direcci6 professionalitzada”, “gestio
descentralitzada”, “externalitzacié de
recursos”, etc. Conceptes que els sin-
dicats remarquen que apareixen, tot,
a les bases per a la llei d’Educaci6 a
Catalunya, proposada pel conseller
d’Educacio.

Enric Rimbau



