olitica

Competéncies

Aquesta setmana és prevista la quarta reunid de la comissié bilateral estat-
Generalitat, una de les tres comissions que s’ocupen del desplegament
de I'Estatut catala. La reunié s’havia anat ajornant per la poca voluntat
d’acord del govern espanyol, els responsables del qual estan més pendents
del efectes electorals de la negociacié amb el govern catala que no del
compliment del nou Estatut.

Traspassos a repel

es que es va aprovar el nou Es-
tatut de Catalunya, els partits
catalans han pogut constatar
les dificultats que té el text per
a ser aplicat. No tan sols les noves
lleis impulsades per ’executiu es-
panyol ignoren sistematicament les
competéncies que observa 1’Estatut
de Catalunya, siné que fins i tot la
negociaci6 politica del desplegament
del text va a marxa lenta. La bila-
teralitat que el text aprovat preveu

en part de les relacions entre 1’estat
i la Generalitat de Catalunya susci-
ta molts recels en els responsables
politics i administratius de 1’estat.
N’és un exemple la dificultat d’ar-
ribar a acords amb qué des d’un
comeng¢ament s’ha trobat la comissié
bilateral estat-Generalitat, una de les
tres comissions que serveixen per a
desenvolupar 1’Estatut.

Dijous, dia 10 de gener, es fara
la quarta reunié d’aquesta comissid,

després d’haver estat ajornada unes
quantes vegades per falta d’acords
politics entre totes dues parts. De
fet, la reunid havia de ser abans de
I’aturada nadalenca, perd la manca
d’acord en matéries rellevants la va
impedir.

Ara, en aquesta reunio, la Genera-
litat de Catalunya espera desactivar
alguns dels frens que han impedit
d’establir acords en algunes matéries
pendents de traspas. Un dels casos
més emblematics és el del traspas del
servei de rodalia de Renfe. El pre-
sident espanyol 1’havia promeés per
a I’1 de gener de 2008. Aixd fou al
debat de politica general, responent
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POIl’tica Competéncies

El president de la Generalitat, José Montllia; al president de I'ATC, Marti Carnicer; el conseller
d’Economla, Antonl Castells; | el director de I'ATC, Josep Costa.

una de les intervencions del portaveu
de CiU, Josep Antoni Duran Lleida.
Pocs dies després, a la tercera reunid
bilateral, el mes de juliol passat, ja
es va acordar de crear una ponéncia
mixta per estudiar el traspas d’aquest
servei. Perd, de moment, és un dels
punts amb més dificultats en la nego-
ciacid bilateral. A sobre, el caos fer-
roviari per les obres del TGV. i I’estat
obsolet d’aquesta xarxa ferroviaria a
Catalunya ha anat dificultant 1’acord.

Des de 1’oposicid, CiU considera
precisament el traspas del servei de
rodalia un tema clau per a la reuni6
de la comissi6 bilateral. El diputat de
Convergéncia Francesc Homs creu
que si la reunié no ha de servir per a
tancar aquest traspas “serd buida de
continguts” i que només servira per
a “donar crédit a Rodriguez Zapatero
i al PSOE”. La federaci, doncs, ha
reclamat al govern tripartit que “no
accepti la celebracié d’aquesta reu-
nid, si no ha de servir per tancar defi-
nitivament el traspas de Rodalies; els
aeroports de Reus, Girona i Sabadell;
i un paquet de traspassos complerts
que ja fa mesos, i fins i tot anys,
que s’anuncien, com ara immigracio,
beques, FORCEM, seguretat social”,
entre més.

Més enlla del servei ferroviari de
rodalia, a la reunié del proper 10 de
gener, hi planen també més transfe-
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réncies emblematiques pendents, com
ara la de la inspecci6 de treball i se-
guretat social. Aquesta i I’anterior han
format part des d’un primer moment
de les negociacions entre tots dos
governs, perd han topat amb molts
recels politics i de I’aparell adminis-
tratiu de 1’estat. A aquestes pressions
centripetes en el procés de desplega-
ment de I’Estatut, en alguns casos cal
afegir-hi el paper d’elements externs
a ’administraci6. Per exemple, els
agents socials espanyols (la patronal
CEOE-CEPYME i els sindicats UGT
i CCOO) han demanat al govern de
Zapatero que no transfereixi la ins-
peccid de treball a les comunitats au-
tonomes, perqué consideren que aixo
posaria en perill la “unitat del mercat
espanyol”.

Una altra qiiestié important d’aques-
ta quarta reunié bilateral estat-Ge-
neralitat és 1’acord per al traspas de
noves transferéncies en materia d’im-
migracié, en compliment d’alld que
preveu el nou Estatut catala.

Un altre dels ossos de la negociacid
per a I’agenda d’aquesta quarta reunié
de la comissi6 bilateral és el traspas
de comunicacions electroniques i ins-
peccid de telecomunicacions.

Aixi mateix, la reunié també abor-
dara la transferéncia en la gestid i
I’ordenacié del litoral, i 1’expedicid
i homologacié de titols i estudis es-

trangers en ensenyaments no univer-
sitaris.

Un moment complicat per als
acords. La reuni6 de la comissid
bilateral de dijous, dia 10 de gener,
es fard en un context no especial-
ment propici per als grans acords.
De fet, cap de les reunions fetes
fins ara no ha acabat amb resultats
espectaculars des del punt de vista
de la part catalana, que en algunes
ocasions ha expressat malestar pel
fet d’haver de lluitar per desplegar
un text que, al capdavall, és una llei
organica de compliment obligat. Perod
a aquest recel habitual per part dels
representants de 1’estat cal afegir-hi
ara el clima preelectoral que es viu
des de fa temps. El PSOE ha posat el
fre de ma a la voluntat de reformar
I’estat de les autonomies i afavorir
I’anomenada “Espanya plural”, una
voluntat que mostrava al principi de
la legislatura. Amb 1’aprovaci6é de
I’Estatut, el PSOE va consolidar as-
solida la fita, i ara, pocs mesos abans
de les eleccions, no es vol arriscar a
ser acusat, per part de 1’oposicié del
PP i d’alguns sectors importants del
socialisme espanyol mateix, de fer
massa concessions al govern tripartit
catala.

Tampoc no hi va a favor el refreda-
ment de les relacions entre dos dels
socis del tripartit, ERC i ICV, i el
PSOE, que havien comengat la legis-
latura com a aliats preferents. Ara,
els socialistes espanyols ja han dei-
xar clar que s’estimen més d’establir
acords amb CiU i PNB, per comptes
de les dues formacions de govern a
Catalunya. Especialment ERC, per a
molts sectors del PSOE ha estat un
aliat parlamentari incomode que els
ha desgastat politicament.

Aquest clima preelectoral també
afecta els socis del tripartit. Al PSC,
especialment des del govern, no li
acaba d’agradar la predileccié mani-
festa del PSOE per a establir acords
amb CiU, el seu principal adversari a
Catalunya. Pero també és cert que al
PSC hi ha sectors que consideren que
el partit ha fet massa concessions als
socis de govern a la Generalitat, es-
pecialment als republicans, i entenen
que el PSOE canvii ’estrategia d’ali-
ances parlamentaries al Congrés.



Per una altra banda, els altres dos
socis de govern també intenten, en
aquest procés preelectoral, remarcar
el perfil propi i fer pressid en aquells
aspectes que pensen que poden mobi-
litzar més els seus electorats.

Aixi doncs, el balang de la reunio
de la comissi6é bilateral estat-Gene-
ralitat dependrd en bona mesura de
I’encaix de tots aquests elements, que
s’afegeixen, com déiem, a la forta
tendéncia centripeta dels negociadors
estatals,

L'AgénciaTributariade Catalunya,
en funcionament. El dia 2 de gener
es va inaugurar I’Agéncia Tributaria
de Catalunya (ATC), ’organisme que
ha de gestionar els impostos propis
de la Generalitat i els cedits totalment
per 1’estat, com ¢s el cas del de suc-
cessions, tal com preveu el nou Es-
tatut catald. Aquesta decisié ha estat
presa pel govern catald en una matéria
en la qual pot avangar sense esperar
als acords amb 1’estat. Tanmateix, val
a dir que aquesta ageéncia tributaria no
€s gran cosa meés que el canvi de nom
i la concentracié dels departaments
del govern catald que ja gestiona-
ven aquests impostos. Els tributs que
administrara I’ATC sén: el de grans
establiments comercials i el gravamen
de proteccid civil —tots dos de la Ge-
neralitat— i els tributs cedits totalment
per I’estat, com ara el de successions
i donacions, el de patrimoni, el de
transmissions patrimonials i d’actes
juridics documentats, les taxes sobre
el joc, 'impost sobre I’electricitat,
I’impost sobre determinats mitjans
de transport i ’impost sobre vendes
d’hidrocarburs al detall.

L’agéncia és presidida pel secretari
general del Departament d’Economia,
Mart{ Carnicer, i dirigida per Josep
Costa, fins ara responsable del pro-
grama de reforma de 1’administraci6
tributaria. Té un pressupost de 32,8
milions d’euros i ha de gestionar més
de 5.000 milions d’euros en tributs.

L’ATC, un cop constituida, s’haura
de consorciar amb 1’agéncia estatal
de ’administraci6 tributaria, i aquest
consorci gestionara els impostos com-
partits per totes dues administraci-
ons.

Enric Rimbau

Els principals punts acordats a les comissions
bilaterals Generalitat de Catalunya - estat

PONENCIES MIXTES | GRUPS
DE TREBALL PER A ESTUDIAR
TRASPASSOS

ALTRES

PRIMERA
REUNIO

SESSIO
CONSTITUTIVA

26 de febrer

Creaci6é de ponéncles sobre:
Bcompeténcies d'Immigraci6é

B seguretat privada

Bbeques i ajuts a I'ensenyament uni-
versitari i no universitari

Creacié d'un grup de treball sobre la metodologia
d'aplicaci6 de les inversions estatals en infrastructu-
res previstes a I'Estatut.

SEGONA
REUNIO

16 d'abril

S'acorden 5 ponéncies mixtes per a
negociar:

Bel traspas de I'ordenacié i la gestio
del litoral

B |a desclassificacié dels aeroports de
Girona, Reus i Sabadell.

Be| traspas de comunicacions elec-
troniques i inspeccié de telecomuni-
cacions

Be| traspas de la competéncia en
declaracié d'utilitat publica de les
associacions i aplicacié dels beneficis
fiscals a associacions i fundaclons
Bel traspas de les funcions d'assigha-
¢i6 de I'ISBN (International Standard
Books Number) i I'ISSN (International
Standard Serial Number)

S'aprova la constituci6 d'un grup de treball “sobre els
serveis ferroviaris a Catalunya”, amb |'objectiu d’analit-
zar |'estat de les inversions pendents i posar les bases
de |'obertura d'una ponéncia per a negociar el traspas
del servei de rodalia de Renfe

TERCERA
REUNIO

17 de juliol

Es creen 4 ponéncies per a negociar:

Bel traspas del servei de rodalia
de Renfe previst inicialment I'1 de
gener --.

Bel traspas de la inspeccid de treball
Bel traspas de la competéncia en
expedicié i homologaci6 de tftols i
estudis estrangers en ensenyaments
no universitaris.

Bel traspas del Museu Arqueoldgic
de Tarragona.

S'aborda el traspas efectiu de:

B |'Hospital Clinic i Provincial de Barcelona
B|'ordenacié i la gestid del litoral

B |a seguretat privada

Bla declaraci6 d'utilitat publica de les associacions
i l'aplicacié dels beneficis fiscals a associacions i
fundacions

Bles funcions d'assignaci6 de I'ISBN (International
Standard Books Number) i I'lSSN (International Stan-
dard Serial Number)

Hl'acord per a l'ampliaci6 de mitjans en matéria
d'agricultura per a gestionar els ajuts comunitaris als
productors de fruita i verdura (aquest, i el traspas del
Clfnic, eren temes pendents des de |'aprovacié de
I'Estatut del 1979)

QUARTA
REUNIO

Prevista per al
10 de gener

Preveu d'acordar el traspas de:

Hles beques i ajuts a |'ensenyament no universitari
i universitari

Bies funcions i serveis en mat&ria d'immigracié

B |'ordenaci6 i la gesti6 del litoral (segona fase)

B |'expedici6 i I'homologacid de titols i estudis estran-
gers en ensenyaments no universitaris.

Estan pendents d'acord:

We| servei ferroviari de rodalia de Renfe

Bles comunicacions electroniques | inspeccié de
telecomunicacions

M a inspeccié de treball i seguretat social

Wel Museu Arqueoldgic de Tarragona

TRASPASSOS DEFINITIUS EXPLICITATS EN REIALS DECRETS (RD)

BRD 1404/2007, del 29 d'octubre, de traspas de funcions i de serveis de I'administraci6 de |'estat a la Generalitat
de Catalunya en materia d'ordenacio6 | gestio del litoral (autoritzacions i instal-lacions maritimes)

BRD 1405/2007, del 29 d'octubre, sobre traspas de funcions i de serveis de I'administracié de |'estat a la Genera-
litat de Catalunya relatives a |'assignacié de I''SBN (internacional Standard Book Number) i de I'ISSN (International
Standard Serial Number)
WRD 1266/2007, del 24 de setembre, sobre traspds de funcions de |'administracié de I'estat a la Generalitat
de Catalunya en matéria de declaracioé d’utllitat publica de les associaclons i aplicacié dels beneficis fiscals a
associacions i fundacions
BRD 1267/2007, del 24 de setembre, sobre traspas de les funcions i serveis de |'administracié de I'estat a la
Generalitat de Catalunya relatius a I'Hospital Clinic | Provincial de Barcelona
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