Economia Legislacié

Un grup d’experts ha
analitzat fins a quin
punt Andorra canviara
després de la reforma
legislativa amb qué
pretén obrir-se a la
inversié estrangera.
Actualment, el pais
pirinenc presenta un
marc més restrictiu
gue no pas la Xina o
I'india.

Andorra, capdavantera del proteccionisme

es lleis econdmigues, nou conjunt

de textos normatius que han de

situar el Principat d’Andorra en

un context d’obertura pel que fa
a les inversions estrangeres, son la ini-
ciativa legislativa més important que
s’haura d’aprovar I’any vinent. De mo-
ment, les lleis s6n damunt la taula tot
esperant el nou curs politic. El debat
parlamentari, enrarit per uns textos que
no acaben de convencer tots els ambits
de la vida economica, disposa ara de
nous elements d’analisi: les conclusi-
ons a les quals ha arribat I’estudi com-
paratiu que apareix publicat a I’inte-
rior d’Andorra Anuari socioeconomic
2007, dirigit per Josep Maria Bricall, i
editat recentment per la Banca Privada
d’Andorra (BPA). L’estudi és com una
mena de prova del cot6 del paquet de
lleis sobre les inversions estrangeres,
una de les actuacions legislatives-que
els autors de I’analisi consideren de les
més importants per al futur econdomic
del pais pirinenc.

El punt de partengca d’Andorra, pel
que fa a I’obertura econdmica, és més
enrere que no pas la Xina i I’India.
Amb les lleis vigents actualment a
Andorra, aquests dos paisos son molt
més permeables a la inversi6 externa.
Aix0 tenint en compte uns parametres
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d’avaluacié econdomica que els autors
de Dl’estudi manlleven de 1’Organit-
zacid per a la Cooperaci6 i el Desen-
volupament Economic (OCDE), una
metodologia que mesura restriccions
sobre els fluxos de les inversions es-
trangeres directes.

Per una banda, a 1’estudi es fa un cal-
cul tenint en compte la legislacié vi-
gent des del 1983 i, per una altra, es fa
un calcul per al qual es prenen en con-
sideracio les novetats que introdueix la
nova llei d’Inversions Estrangeres, en-
cara pendent d’aprovacié. Segons 1’es-
tudi que s’acaba de publicar, aplicant
els criteris de I’OCDE, I’indicador és
de 0,59 amb el model vigent, de lluny
el pais amb el nivell de restriccions
meés elevat dels paisos analitzats (els
més proxims sén ’India i 1a Xina, amb
0,40). Seguint els mateixos parametres
d’analisi, després de 1’entrada en vigor
de la nova legislaci6 sobre inversio es-
trangera, Andorra tindria un indicador
de 0,34 i seria menys restrictiva que no
I’india i la Xina.

Al cap de deu anys, la liberalitzacio
aplicada situaria 1’indicador a 0,21,
més avall que el Canada, Sud-africa,
Austria, Méxic, Australia, Islandia i
Russia, “sempre que aquests paisos no
produeixin canvis que afectin el calcul

de ’indicador”, adverteixen els autors
de I’informe. La reforma encara man-
tindria Andorra amb una situacié de
restriccions de la inversié estrangera
superior a la mitjana total dels paisos
analitzats, que és de 0,15.

El sector financer, el més obert.
L’informe constata que el sector finan-
cer és el que actualment té més pro-
miscuitat externa, perque la llei marca
que el capital estranger als bancs an-
dorrans pot arribar al 51%. Malgrat
tot, aquests darrers anys hi ha hagut
un procés de desinversié als bancs
d’Andorra respecte al capital estran-
ger —¢s a dir, espanyol- que hi havia
anat a fer negoci. Aixi doncs, la banca
andorrana ha retornat majoritariament
a mans plenament andorranes, en un
procés que, segons que ha denunciat
I’oposici6 al govern liberal, té I’origen
en I’opacitat del sector, punt de mira
internacional per un marc legislatiu
que manté Andorra a la llista del para-
disos fiscals, on nien capitals d’origen
ben dubtds.

Al costat del sector financer, el meés
obert, apareixen com a més hermeétics
Peléctric i el de telecomunicacions,
controlats per les companyies publi-
ques Forces Eléctriques d’Andorra



(FEDA) i el Servei de Telecomunica-
cions d’Andorra (STA).

El text de la llei sobre inversions
estrangeres regula el régim de to-
tes les formes d’inversions externes a
Andorra —les estrangeres directes, en
cartera, en immobles i les altres—, amb
I’objectiu d’una liberalitzaci6 progres-
siva d’aquestes inversions al Principat,
en qué s’elimina el requisit de 1’au-
toritzacié administrativa prévia en un
nombre més alt de casos.

Per a les inversions directes, la libe-
ralitzacié s’estableix progressivament
en dues fases: durant els primers deu
anys, es liberalitzen al 100% de ca-
pital estranger aquelles activitats no
presents a Andorra o poc desenvolu-
pades, i també el sector dels serveis
professionals, perd es mantenen les
restriccions a la majoria de capital
estranger, principalment per a aquells
sectors que ja tenen una forta compe-
téncia interna.

Tanmateix, la participacid majorita-
ria de capital estranger pot restar sub-
jecta a l’obtencié d’una autoritzacid
administrativa prévia. Totes aquestes
activitats queden liberalitzades i no
sotmeses a autoritzacié de 1’admi-
nistracié passat aquest periode. En
qualsevol cas, el projecte estableix
una llista d’activitats protegides al
capital nacional i deixa que el govern
en decideixi ’autoritzacid. Pel que fa
a les inversions en cartera, es libera-
litzen i resten subjectes tinicament a
declaracio posterior a 1’administracio.
Les inversions en immobles també es
liberalitzen, perd depenen de I’autorit-
zacio del govern.

Més novetats legals. El paquet
de lleis economiques inclou més pro-
jectes de llei: el de societats economi-
ques i de responsabilitat limitada i el
de la comptablititat dels empresaris.
Pel que fa a les societats, el projecte
de llei jubilarad ’antic reglament de
societats mercantils, vigent des del
19 de maig del 1983. El text regula
el régim de les societats anonimes i
de les limitades. Els autors de I’estudi
assenyalen que “l’Gnica diferéncia de
fons tinicament afecta la quantia del
capital social, establert en un minim
de 3.000 euros per a les societats
limitades i de 30.500 euros per a les
societats anonimes”.

Actualment, les lleis economiques d’Andorra hi restringeixen molt la Inversié estrangera, pero
aixo pot canviar amb les noves mesures que s’han d'aprovar I'any vinent.

Aixi mateix, el projecte legislatiu
introdueix per primera vegada en 1’or-
denament juridic andorra els princia-
nuals de les societats i el seu diposit, i
I’obligacid, en certs pis per a la formu-
laci6 dels comptes casos, d’auditar-los
a partir de 1’aprovacié d’una nova llei
d’auditoria. L’adaptacié de les socie-
tats actuals al nou régim es fixa en un
termini de sis mesos a partir de I’entra-
da en vigor de la llei. Juntament amb la
legislacié mercantil, la nova legislacié
en mateéria de comptabilitat de les
empreses estableix les bases i els prin-
cipis per al desenvolupament d’una
comptabilitat a totes les persones (fisi-
ques o juridiques) que exerceixen una
activitat economica a Andorra.

El reégim del model comptable andorra
s’ha construit sobre la base de les direc-
tives comptables de la Unié Europea.
També es preveu un model de comptes
anuals abreujats per a aquells empresaris
que no superin certs llindars. L’informe
de gestid que acompanya els comptes
anuals tinicament és exigit a les societats
anonimes i de responsabilitat limitada
que hagin de sotmetre a auditoria els
comptes anuals. Pel que fa als comptes
anuals consolidats, la regulacié es basa
en el sistema establert per la setena direc-
tiva comunitaria en matéria comptable, si
bé en aquest cas no es preveu que entri
en vigor abans del 2010.
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