ks ainla

L’dnic dels tres poders de I'estat que la Constitucid espanyola no permet
descentralitzar és el judicial. El nou Estatut de Catalunya, doncs, ha tingut
molt poc marge per moure’s en aquest camp. El titol Il del text intenta fer
uns primers passos per “desconcentrar” el poder judicial. Tot i aixi, qualsevol
petit avenc sera possible només si ho permeten les reformes de la llei
organica del poder judicial que hi ha en marxa al Congrés de Diputats.

1 mateix nom del titol ITT de I’Es-
tatut, “Del poder judicial a Cata-
lunya”, ja ho deixa ben clar. Par-
la de poder judicial “a” Catalu-

perque la Constitucid espanyola pre-
serva la independéncia i la unitat del
poder judicial. D’aquesta manera, si
el poder legislatiu es descentralitza en
parlaments autondmics, i 1’executiu,
en els governs autondmics, el judicial
no té cap ens de descentralitzacid. Ni
el pot tenir, segons la Constituci6. Els
tribunals superiors de justicia no sén
un element de descentralitzacid, sind
un esglad més de ’organitzacié de la
justicia a I'estat. El maxim organ de
govern del poder judicial a I’estat és
unic i central, el Consell General del
Poder Judicial, i I’organitzacié d’a-
questa branca de ’estat emana de la llei
organica del poder judicial, a la qual la
Constitucié confereix una preeminén-
cia especial, per sobre d’altres lleis or-
ganiques, com ara, un estatut d’auto-
nomia,

Dit aix0, doncs, el marge d’actuacié
d’un estatut d’autonomia en 1’ambit
del poder judicial és molt limitat. I en
el cas catala, no podia ser una excep-
cié. Perd malgrat aquest marge tan es-
tret, el nou Estatut obre la porta a un
cert nivell, no de descentralitzacid —ja
que I’estat no deixa de ser el subjecte
tinic del poder judicial-, siné de “des-
concentracid”.

El desplegament del nou Estatut de
Catalunya introdueix algunes modifi-
cacions que perqué siguin valides
hauran de comportar 1’aprovacié de
reformes de la llei organica del poder
Jjudicial. Actualment, ja hi ha en mar-
xa a les Corts espanyoles un parell de
proposicions de llei per modificar
aquesta llei organica. Unes modifica-
cions que ja haurien d’incloure els ter-
mes necessaris per fer viables els arti-

UEstatut nropesa

¢ VIVPgUOIU,

el nouer judicia. disnosa

El nou text estatutari catala preveu que el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

sigui el garant dels drets reconeguts pel text legislatiu catala.
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cles del nou Estatut catala en aquesta
materia.

Cal recordar que la reforma del po-
der judicial és un dels objectius que
I’executiu de José Luis Rodriguez
Zapatero es va marcar per a aquesta
legislatura.

El TSJC, garant dels drets esta-
tutaris. L’article 95 de 1’Estatut des-
criu el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya com a “Organ jurisdic-
cional en qué culmina 1’organitzacié
judicial a Catalunya” i com a “iltima
instancia de tots els processos iniciats
a Catalunya”. Amb aix0 es pretén que
totes les instancies judicials comencin
i acabin a Catalunya. De fet, si la llei
competent ho permet (de nou ens re-
metem a la llei organica del poder ju-
dicial), I’Estatut accentuaria una ten-
deéncia que a poc a poc s’ha imposat.
I és que als anys vuitanta, la doctrina
juridica semblava que només deixava
per al TSJC els recursos de régims ju-
ridics forals o propis, com el dret civil
catala. La resta eren per al Tribunal
Suprem. Perd a poc a poc, i especial-
ment a partir del final de la deécada
dels anys noranta, es distingeixen al-
tres possibles recursos que es podran
dirimir al TSJC. Aixi, a més dels refe-
rits als régims propis (dret civil cata-
13), a partir de llavors ’alt tribunal de
Catalunya assumeix, per exemple,
també els recursos anomenats mixtos,
és a dir, que invoquen tant regims pro-
pis com generals alhora, o del conten-
ciés administratiu. El nou Estatut hau-
ria de permetre, doncs, que a partir
d’ara tots els recursos, sigui quin sigui
el dret invocat, s’executin a Catalu-
nya, excepte les cassacions o altres
competéncies reservades al Tribunal
Suprem.

Ara bé, a més de la possibilitat de
convertir el TSJC en la darrera instan-
cia judicial catalana, 1’article 95 intro-
dueix una nova funcié en aquest tribu-
nal, la de tutelar els drets estatutaris
previstos en el titol I: “Drets, deures
i principis rectors”.

Aquesta nova funci6 podria implicar
que es creés una nova sala al TSJC,
afegida a les ja existents, o que es re-
dimensionés alguna de les ja exis-
tents, com podria ser la del contencids
administratiu, perque s’encarregués
d’aquesta missid.
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El president del Consell General del Poder Judicial, Francisco José Hernando —que s'ha
caracteritzat per la seva actitud hostil amb I'Estatut catala—, amb el rei espanyol durant

I'obertura de I'any judicial.

El Consell de Justicia de Cata-
lunya. Al marge de les reformes intro-
duides al TSJC, un dels aspectes més
rellevants del titol IIT de 1’Estatut és la
creaci6 del Consell de Justicia de Cata-
lunya. L’article 97 diu que “és 1’drgan
de Govern del poder judicial a Cata-
lunya. Actua com a Organ de descon-
centracié del Consell General del Po-
der Judicial, sense perjudici de les
competencies d’aquest darrer, d’acord
amb el que estableix la llei organica del
poder judicial”. De nou, doncs, per evi-
tar una possible inconstitucionalitat, el
text es torna a penjar de la llei organi-
ca de torn.

El Consell de Justicia de Catalunya
no descentralitza el poder judicial siné
que penja directament del Consell Ge-
neral del Poder Judicial. Podriem esta-
blir un cert paral-lelisme entre el que
son les delegacions del Govern espa-
nyol i el mateix Govern espanyol.

Les atribucions del CJC, com és ima-
ginable, sén subjectes, de nou, al que es-
tableix la llei organica del poder judi-
cial. A més, sén atribucions molt ténues,
dirigides a participar o a presenciar al-
guns dels processos del govern judicial.
Aixi, per exemple, 1’article 98 de 1’Es-
tatut estableix que el CJC podra “parti-
cipar” en la designacié del president del



TSJC, o dels presidents de les audien-
cies provincials; “proposar” al Consell
General del Poder Judicial alguns nome-
naments; “instruir expedients” i exercir
“les funcions disciplinaries sobre jutges
i magistrats™; “participar” en la planifi-
cacié de la inspeccid de jutjats i tribu-
nals; “informar sobre els recursos d’al-
cada interposats contra els acords dels
organs de govern dels tribunals i jutjats
de Catalunya”; “precisar i aplicar, quan
escaigui, en 1’ambit de Catalunya, els re-
glaments del Consell General del Poder
Judicial”; “informar sobre les propostes
de revisi6, delimitaci6 i modificaci6 de
les demarcacions territorials dels organs
jurisdiccionals i sobre les propostes de
creacié de seccions i jutjats”; “presen-
tar” una memoria anual al Parlament,
etc. I, per descomptat, totes aquestes
atribucions se subordinen a la llei orga-

nica del poder judicial.

Competéncia en “I’'administra-
cio de I’administracioé”. Segons la
doctrina del Tribunal Constitucional,

a partir dels anys noranta hi ha un am-
bit en ’administracié de Justicia que
si que reconeix capacitat competen-
cial a les autonomies. Es tracta de la
gestid de recursos materials i humans
de la justicia, és a dir, en I’“adminis-
traci6 de 1’administraci6”. El capitol
III del titol IIT de 1’Estatut tracta les
competencies de la Generalitat sobre
I’administracié de justicia.

A més de diversos aspectes vinculats
a I’organitzacié dels mitjans personals
i materials, a 1’article 103.3 es preveu
que “en el marc del que disposa la llei
organica del poder judicial [per enési-
ma vegada, un nova referéncia a la llei
estatal], es poden crear per llei del
Parlament cossos de funcionaris al
servei de 1’administracié de justicia
dependents de la funcié piblica de la
Generalitat”. A aquesta possibilitat,
per cert, a més de 1’oposici6 sitemati-
ca del PP, s’hi ha afegit la dels dos
sindicats majoritaris UGT i CCOO de
I’estat. Val a dir, pero, que aquest da-
rrer punt té més defensors a més de
I’Estatut catala, ja que en una reunié
de consellers de justicia de diverses
autonomies, entre les conclusions hi
havia aquesta demanda, la de poder
crear cossos de 1’administracié de jus-
ticia dependents de la funci6 piblica
autonomica.

Rebuig rotund del PP i del CGPJ.
Els citats fins ara s6n alguns dels as-
pectes més importants que el nou Es-
tatut de Catalunya incorpora en mate-
ria d’administracié de justicia. Mal-
grat les referéncies constants del text
catala a la subordinacié a la llei orga-
nica del poder judicial, i que és un dels
titols on la capacitat d’aixecar el sostre
competencial és més reduida, 1’oposi-
ci6 del PP i de part del mén de la judi-
catura, especialment del CGPJ —ac-
tualment amb majoria conservadora—,
ha estat absoluta. Aixi, els populars i
també el Defensor del Pueblo, Enrique
Miigica, han recorregut al Tribunal
Constitucional contra la quasi totalitat
del titol III de I’Estatut catala.

Segons aquests sectors conserva-
dors, el que preveu I’Estatut en mate-
ria d’administracié de justicia implica
el “trencament de la unitat del poder
judicial espanyol”. En aquest sentit,
un dels aspectes que més ha sublevat
aquests sectors reaccionaris és la cre-

aci6 del Consell de Justicia de Catalu-
nya. Tot i les atribucions tan suaus
previstes per a aquest organisme, que
en cap cas no qiiestiona la unitat i la
seva dependencia del Consell General
del Poder Judicial, els més conserva-
dors consideren la creaci6 del CJC
com un primer pas per a una hi-
potetica descentralitzacié del poder
judicial espanyol.

La paradoxa andalusa. Tota la
llenya que el PP i el Defensor del
Pueblo han llangat contra 1’Estatut de
Catalunya ha quedat en evidéncia amb
I’aprovacié de la reforma d’Estatut
d’Andalusia. Ja és prou coneguda la
semblanca entre I’Estatut catala i
I’andalds. Iel titol referit a 1’admi-
nistracié de justicia a Andalusia és
més que especialment semblant al text
catala.

Per exemple, el mateix referit a la
creacio del Consell de Justicia. En
I’Estatut catala es regula al titol III,
capitol II. Al d’Andalusia, al titol V,
capitol II. La resta és calcat. Les atri-
bucions del CIC (article 98.2) s6n
idéntiques, paraula per paraula, a les
del Consell de Justicia d’Andalusia
(article 144 .4, de I’Estatut d’Andalu-
sia). I no és I'tinic article reproduit li-
teralment, també €s una copia calcada
I’article 143 de 1’Estatut andalds, refe-
rit als mitjans personals de 1’adminis-
tracié de Justicia (article 103 de 1’Es-
tatut de Catalunya). I aix{ la llista seria
inacabable...

Tant el PP com el PSOE han donat
suport al text andalds, que el proper 18
de febrer sera sotmés a referéndum en
aquesta comunitat autbnoma.

Els recursos presentats pels populars
i per Enrique Miigica al Tribunal
Constitucional han quedat en evidén-
cia amb 1’aprovaci6 del text andalds.
Ara, pero, el dilema ja estd servit al
TC. Si I’alt tribunal declara inconsti-
tucionals alguns dels articles de I’Es-
tatut de Catalunya, que han servit de
font d’inspiracié d’altres reformes
estatutaries, les conseqiiencies no es-
quitxaran només el Principat. A dife-
reéncia del criteri del PP i del Defensor
del Pueblo, el que fos inconstitucional
per a Catalunya, també ho seria per a
Andalusia.

Enric Rimbau
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