Econﬂmla Fons europeus

Adéu al manna europeu

Amb el nou any, el Pais
Valencia s’ha fet major
d’edat, després
d’abandonar el grup
de regions Objectiu 1,
al qual pertanyen els
territoris més pobres
de la Uni6 Europea.

El Pais Valencia deixa
ara d’'ingressar més

de 4.000 milions
d’euros per als proxims
sis anys i haura de
demostrar que pot
créixer sense les
crosses comunitaries.
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I Pais Valencia es va despertar el
passat 1 de gener del somni euro-
peu: del dia a la nit, va abandonar
el selecte grup de regions europees
Objectiu 1, classificacié que ha permes
que des del 1989 reba fons estructurals
per valor de 7.080 milions d’euros, se-
gons dades de I'Institut Valencia d’In-
vestigacions Economiques (IVIE). Amb
I’arribada de I’any, per0, s’obre una no-
va perspectiva per al Pafs Valencia, que
veu com es retallen de manera substan-
cial les ajudes que fins ara li arribaven
des de les arques comunitaries pel fet de
pertanyer al grup de regions més pobres
de la Uni6 Europea. Les administra-
cions publiques i la iniciativa privada
estan ara obligades a demostrar que el
creixement econdmic —superior a la
mitjana europea— registrat en els dltims
anys en aquest territori, i del qual han
fet bandera la majoria de politics, ha es-
tat alguna cosa més que un miratge pro-
piciat per la ingesta de milers de milions
d’euros a costa de Brussel'les.
L’eixida del Pafs Valencia del grup
Objectiu 1 va centrar, de fet, 1’dltima
reunié6 de I’any 2006 del consell de

Francesc Camps. La vespra de Cap
d’Any, el president del Govern valencia
va voler asseure al voltant d’una matei-
xa taula tots els seus consellers per so-
lemnitzar una data que en certa manera
significa la majoria d’edat europea per a
un Pafs Valenci& que a partir d’ara hau-
ra de comencar a caminar sense les
crosses de la UE. Després de recordar
que “mai en la historia s havia viscut un
moment de tanta prosperitat i benestar
al Pafs Valencia”, Camps va lloar 1’“efi-
cag aplicaci6 dels fons per part del Con-
sell”, una politica que ha esperonat
avencos significatius en matéria de mer-
cat laboral i infraestructures, dos dels
pilars, juntament amb la cohesié territo-
rial, de les ajudes europees per a les re-
gions Objectiu 1. El president de la Ge-
neralitat va aprofitar, a més, per reiterar
les seues critiques al Govern estatal, a
qui, com els seus consellers en les tlti-
mes setmanes, culpa del descens de les
ajudes europees que des de 1’1 de gener
rep el Pafs Valencia.

Les critiques no amaguen, perd, que €l
nou panorama que troba la societat va-
lenciana és, en bona mesura, conse-
qiiencia de la propia evolucié econdomi-
ca, que ha posicionat el Pafs Valencia en
la senda de la convergeéncia amb Euro-
pa. Tal com destaquen la majoria d’ana-
listes, deixar de rebre diners d’Europa
és una mala noticia, perd molt pitjor se-
ria que després de disset anys de rebre
ajudes europees el Pafs Valencia no ha-
guera progressat per situar-se, almenys,
en la primera divisi6 de les regions eu-
ropees.

Objectiu 1. Pero, que és una regié Ob-
jectiu 1 i quins parametres s’utilitzen
per establir quines sén mereixedores de
fons europeus? Fins a I’l de gener (des
d’aleshores la nomenclatura per referir-
se als fons estructurals ha canviat), es
consideraven regions Objectiu 1 tots els
territoris amb una renda per capita infe-
rior al 75% de la mitjana europea. Les
zones que complien aquesta condicié
passaven a formar part del grup de re-
gions Objectiu 1, és a dir, les més po-
bres d’Europa i on, per tant, la UE havia”
de concentrar les seues ajudes. El Pais
Valencia va entrar a formar part d’a-
quest grup de regions el mateix any en
que I’estat espanyol va integrar-se en la
UE, el 1989, i en les successives revi-
sions que ha realitzat Brussel-les (cada



sis anys) els indicadors havien mantin-
gut el Pafs Valencia en la segona divisié
comunitaria i, per tant, com a receptora
neta de fons estructurals juntament amb
d’altres, com ara Lisboa, la provincia de
Luxemburg, Leipzig, Algarve, Castella
i Lle6 o Galicia.

El manna comunitari, perd, no podia
durar indefinidament, i ja en ’anterior
revisi6 del pla operatiu dels fons estruc-
turals per al periode 2000-2006 va des-
pertar moltes suspicacies que el Pafs
Valencia continuara en el privilegiat
grup de regions més pobres de 1’Europa
comunitaria mentre els dirigents politics
valencians es vanagloriaven de ser
I’avantguarda d’Europa. Finalment, i
després d’alguns exercicis d’enginyeria
estadistica (1’analisi posterior dels quals
ha demostrat que hauria d’haver aban-
donat el grup de regions Objectiu 1 el
2000 i no el 2006), el Pais Valencia va
ajornar la retallada de fons i va mantenir
la consideracié d’Objectiu 1. Només
aquesta prorroga ha permes una injeccid
de 4.400 milions d’euros en fons estruc-
turals en el perfode 2000-2006, segons
dades de la Conselleria d’Economia
i Hisenda.

Una nova Europa, unes noves
perspectives. La incorporacid de deu
nou estats membre a la fins aleshores
Europa dels Quinze el 2006, a la qual
cal ara afegir I’entrada de Romania i
Bulgaria, ha significat un daltabaix en el
funcionament de la Unié Europea que
també ha afectat el repartiment dels fons
estructurals. Els dotze paisos que s’han
incorporat tenen rendes molt per sota de
la mitjana europea, la qual cosa, ce-
nyint-se als criteris de baremacié que
fins aleshores havia utilitzat la Comissié
Europea, els convertia en regions d’ac-
tuacié preferent en detriment de les que
ja ho eren en aquell moment. De sobte,
i pel que va passar a denominar-se
“efecte estadistic”, les regions que abans
eren considerades pobres esdevenien ri-
ques en comparacié amb els veins de
’est que acabaven d’incorporar-s’hi.

El canvi de mentalitat que aquest can-
vi implicava era important. En nombres
absoluts, del dia a la nit, la quantitat
d’europeus comunitaris amb una renda
inferior al 75% de la mitjana va passar
de 73 a 123 milions de persones.

ATl’ampliaci6 de 1a UE cal afegir un se-
gon element per entendre el motiu de la
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reestructuracié de les ajudes d’una Euro-
pa que ha vist com dues de les seues lo-
comotores econdmiques, Alemanya i
Franca, alentien la marxa. Tots dos pai-
sos van arribar a la cimera de caps d’es-
tat i de Govern de 1a UE de desembre del
2005, en que s’havien de tancar les pers-
pectives financeres per al perfode 2007-
2013, amb la intenci6 de tancar 1’aixeta
que ha permes finangar les regions més
pobres a costa dels paisos que, com ells,
sén contribuents nets.

Fins a aquell moment, cada estat
membre aportava a les arques comuni-
taries I'1,27% del seu PIB. Els paisos de
I’ampliacié, juntament amb 1’estat es-
panyol, eren partidaris d’augmentar
aquesta quantitat fins a 1'14% per
afrontar els reptes de la incorporaci6
dels nous membres. Aquesta posicid,
perd, va topar amb el rebuig frontal
d’Alemanya i Franca, que van acabar

rebut 7.080 milions

de la Uk, el que

de ja inversio publica

imposant les tesis dels contribuents
nets: una aportacié a Brussel'les de
1’1,045% del PIB. Tot i que la diferéncia
entre una xifra i una altra pot semblar ri-
dicula, la decisié va significar que les
arques europees deixaven de rebre
273.000 milions d’euros amb els quals
podien finangar els programes euro-
peus. Segons dades de I'IVIE, el des-
cens del financament comunitari repre-
senta per a Espanya perdre, aproxima-
dament, un 40% dels fons estructurals
(destinats a les regions) i un 71% dels
fons de cohesid (destinats als estats).

Quan l'objectiu és un altre. En
aquesta conjuntura, i tenint en compte
que la renda mitjana valenciana ja se si-
tua en un 81% de la mitjana de la UE de
Quinze membres, el Pais Valencia s’ha
vist abocat a “pujar” de divisi6 per pas-
sar a formar part dels pafsos Objectiu 2,

Cara i creu de la convergéncia amb la UE

La recepcié de fons estructurals des de 1989 ha permés al Pals Valencia avangar cap a la convergéncia
amb la UE, tal i com mostra I'evolucié del PIB per capita valencia, per damunt de la mitjana europea.
La productivitat és, per contra, el punt feble de I'economia valenciana.
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ECOIlomia Fons europeus

“El repte és créixer intensivament, no extensivament”

Javier Quesada, economista de I'Institut Valencia d’Investigacions Econdmiques

—Qué ha significat per al Pais Valencia fins ara haver
estat Objectiu 1 de la UE?

—Els fons europeus han potenciat el creixement econdmic
valencia; han cobert mancances estructurals en molts fronts,
des de les infraestructures de transport i comunicaci6 fins a
la investigacio i el desenvolupament, i ha contribuit a crear
llocs de feina.

—Un dels objectius princi-
pals dels fons estructurals era
millorar les infraestructures.
S’han acomplert les expectati-
ves?

—Si, els programes operatius
son valorats per ageéncies inde-
pendents que jutgen en quina me-
sura s’acompleixen els objectius
que es proposen. En general, els
informes sempre han estat posi-
tius. No obstant aixo, és evident
que les necessitats han anat crei-
xent, i el que abans era suficient, -
amb el pas del temps es conver- Eé&!!
teix una altra volta en deficit.

Pots fer una carretera amb dos carrils per cada sentit que et
cobreixen I’accés a la ciutat, perd deu anys més tard neces-
sites un tercer carril.

—Un altre dels objectius dels plans operatius era la co-
hesié interterritorial. S’han aconseguit els objectius
marcats en aquest sentit?

—Els fons estructurals corregeixen la tendéncia de la po-
blacié a establir-se alla on major nivell d’activitat es desen-
volupa. D’alguna manera, exerceix com a contrapes perqué
les regions de I’interior no queden endarrerides. No aconse-
gueix evitar-ho completament perque el moviment de la po-
blacié segueix 1’activitat econdmica, perd s’entén que si
corregeix en certa manera un desplacament que, d’altra ma-
nera, hauria estat molt més intens.

—El Govern de la Generalitat ha criticat el Govern es-
tatal pequé consideren que no va ser suficientment exi-
gent en les iltimes negociacions pel repartiment dels
fons europeus. Es podria haver fet més?

—Depen del prisma amb que es mire. Des del punt de vis-
ta de Valéncia, és clar que com més s’haguera aconseguit,
millor. Qualsevol valencia hauria preferit una major aporta-
ci6 comunitaria. Si es va negociar bé o malament, és una co-
sa que se m’escapa. El que si que crec és que pareixia evi-
dent que amb 1’entrada dels nous paisos de 1’Europa de I’Est
calia fer alguna concessid, i Espanya la podia fer. Segura-
ment va resultar una concessié excessivament generosa en
I’inici. Cal tenir en compte que Espanya, amb la millora de
renda de que gaudeix, no solament rep menys sind que tam-
bé contribueix més. Es natural: si et fas més ric, evident-
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ment, has d’aportar més i rebre menys. Entenc que la millor
noticia és que el Pais Valencia ha eixit pel seu propi peu del
grup de regions Objectiu 1, i com abans ens integrem en
I'objectiu de competitivitat, millor. Es millor ser més ric que
estar subvencionat. A tots els efectes, cal que ens conscien-
ciem que la cultura de la subvenci6 ja no sera tan generica i
sera més especifica en linies dirigides cap a la investigacid,
el desenvolupament i el medi
ambient.
—I estem preparats per a
aquesta nova perspectiva?
—Sense cap mena de dubte. El
que passa és que alguns proble-
mes del Pais Valencia s’han re-
solt i d’altres continuen. S’ha re-
solt molt bé el problema de I’atur,
ha crescut la taxa de participacié
de la dona..., pero hi ha un tema
que és estructural, com ho és la
productivitat, en qué cal concen-
trar la nostra atencié. La nostra
estructura productiva ens aparta
de les arees que major valor afe-
git generen. Sabem fer el que hem fet en el passat i ara cal
fer un esforg per diversificar i perque les noves generacions
d’empresaris no només continuen amb les tradicions fami-
liars sin6 que també s’Obriguen a camps més tecnologics.

—Qué ha de succeir perqué els empresaris es fixen en
aquests altres sectors?

— En primer lloc, cal que es familiaritzen amb aquests sec-
tors, i aix0 no és senzill. El salt ha de venir amb el canvi ge-
neracional, més familiaritzat amb les noves tecnologies i
que, per I’acumulaci6 de riquesa, té capacitat d’inversio. El
nostre repte passa per créixer menys extensivament i més
intensivament.

—La Conselleria d’Agricultura ha suggerit que el que
deixe d’ingrcssar-se per fons estructurals es compense a
través dels fons de cohesid. Aixo és viable?

—Com a demanda, és raonable, pero les xifres no encai-
xen, perqué una cosa no pot compensar I’altra. Des del punt
de vista regional, el que diu el Pais Valencia és que no vol
trobar-se abandonat per culpa de la pérdua de financament
europeu. Alhora, no podem transmetre una sensacié constant
de felicitat. Aquesta és una regié que millora amb molt d’es-
forg i que encara té molt de cami per recorrer. Em preocupa
que des de fora es perceba satisfaccid. Crec que trasmetre la
sensacié que aci no cal I’atencié d’altres administracions és
un error. Igual que hi va haver reconversid en la sidertrgia i
en la inddstria basica en els anys vuitanta, ara la industria
lleugera potser necessita plantejar-se nous reptes.

Violeta Tena



que ara reben el nom de Grup de Com-
petitivitat Regional i Treball. El Pais Va-
lencia s’hi integra no per efecte estadfs-
tic sind perque, fins i tot sense ’amplia-
ci6 de la UE a I’est, hauria superat la
barrera del 75%. En la practica, aixo
significara deixar d’ingressar 4.113 mi-
lions d’euros de Brussel-les i que els di-
ners que s’ingressin estiguen principal-
ment dirigits a projectes ambientals i
d’impuls de la competitivitat.

La minva de les ajudes s’ha convertit,
de fet, en el darrer front de batalla de la
Generalitat davant el Govern espanyol,
a qui acusa d’haver cedit a les pressions
de Franga i Alemanya en la cimera on es
van negociar les perspectives finance-
res. Per a Josep Maria Jordan Galduf,
professor d’Economia Aplicada de la
Universitat de Valéncia, les critiques de
la Generalitat no tenen sentit i lamenta
que, tot i que I’abandé del grup Objec-
tiu 1 era un fet sobradament conegut per
I’administracié valenciana, ara “es pre-
sente aquesta reduccié com un fracas
del Govern actual”. “Encara que el PP
haguera continuat governant, aquesta
reduccié s’hauria produit de tota mane-
ra”, assegura.

Més enlla de disputes politiques, des
de I’1 de gener el Pafs Valencia ha d’a-
prendre a caminar sense les crosses eu-
ropees. Les incognites que s’obren no
s6n poques i I'TVIE estima que “si no es
compensa d’alguna manera, la retirada
de fons comunitaris [...] alentira la ve-
locitat de convergencia [del Pafs Valen-
cia respecte de la UE] en renda per ca-
pita i I’avang de la productivitat”. Des
del punt de vista qualitatiu, la retallada
del financament europeu podria repre-
sentar una reduccié d’entre el 0,3 i el
0,5 de la taxa de creixement anual del
Pais Valencia.

El que si que se sap, per contra, és com
ha ajudat Europa al creixement valen-
cia, una contribucié que en moltes oca-
sions ha quedat difosa sota proclames
triomfalistes. Tot i que les xifres solen
ser difuses per la varietat de vies de fi-
nangament i de projectes, I’Institut Va-
lencia d’Investigacions Economiques,
organisme independent de la Generali-
tat, ha tractat de posar negre sobre blanc
les dades en I’estudi La Comuniat Va-
lenciana davant els nous reptes de la
competitivitat. Segons 'IVIE, el valor
acumulat des del 1989 de la contribucié
del finangament europeu donaria un va-

lor del 10% del producte interior brut
del Pafs Valencia d’un any, és a dir,
aproximadament uns 8.100 milions
d’euros.

L’informe també calcula que, gracies
als tres programes operatius posats en
marxa des del 1989 i fins al 2006, el
Pafs Valencia ha rebut un volum de re-
cursos procedents de la UE, de 7.080
milions d’euros, import que representa,
en la mitjana anual, un 1,2% del PIB re-
gional, un 5,75% dels pressupostos de
la Generalitat i un 30% de la inversié
publica en el Pais Valencia. Les xifres,
segons 1’estudi, tenen una magnitud en-
cara major si es tenen en compte els
seus “efectes duradors, ja que es tracta
de fons associats a programes que mi-
lloren les dotacions de factors clau per
al desenvolupament regional com les
infraestructures, el capital huma o la co-
hesi6 social i territorial”.

Deures fets. Tot plegat, ha contribuit
a fer que en els dltims vint anys el Pafs
Valencia convergesca amb la UE, gra-
cies a la millora dels seus indicadors: un

augment en la taxa d’activitat, del 50 al
59%:; una reduccid de més del 50% en
la taxa d’atur; un creixement de la po-
blacié del 35% i del 80% del PIB, amb
I’augment de la renda per capita que ai-
x0 comporta, i una disminucié de 1’atur,
d’un 22 a un 8%. La productivitat és,
per contra, el punt feble principal de 1’e-
conomia valenciana. Segons les dades
de ’IVIE, la productivitat valenciana ha
descendit respecte a la UE del 82 al
68% en dues decades, i el motiu és que
el creixement econdomic s’ha basat en
“I’acumulaci6 del factor treball”, estima
I’informe.

Productivitat a banda, I’opinié genera-
litzada entre els experts €s que el Pais
Valencia ha fet els deures que Europa li
va posar el 1989 i ara ha d’estar prepa-
rat per al nou curs. “Hem d’aprofitar les
noves prioritats en desenvolupament i
innovacid”, assegura Jorddn Galduf,
“perque els projectes que presentem en-
llacen amb les preocupacions de la UE”.
“Hem d’aprendre a ser majors d’edat.”

Violeta Tena
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