
Economia Fiscalitat I empresa 

Andorra podria posar fi, ben aviat, al 
proteccionisme econòmic. Un paquet de mesures 
legislatives impulsades pel Govern liberal 
d'Albert Pintat promou l'obertura del sistema 
andorrà a la inversió estrangera. Davant 
d'aquesta situació, molts sectors han mostrat 
una oposició ferotge a una política que, al seu 
parer, amenaça greument els seus interessos. 

Andorra, a un pas de 
l'obertura econòmica 

Partits polítics, patronals i col·legis 
professionals d'Andorra han dis-
cutit amb profusió, cn els darrers 
mesos, els pros i contres d'un nou 

paquet de lleis econòmiques que l'exe-
cutiu d'Albert Pintat presentarà prope-
rament a debat al Parlament amb l'ob-
jectiu d'aconseguir-ne l'aprovació defi-
nitiva. La pedra angular dels textos que 
pretén tirar endavant el govern del Par-
tit Liberal d'Andorra (PLA), i la que 
sens dubte ha aixecat una oposició més 
furibunda d'alguns sectors empresarials 
és l'anomenada llei d'inversions estran-
geres, que, al costat de la de societats 
anònimes i responsabilitat limitada, i la 
de la comptabilitat dels empresaris, ha 
d'ajudar a posar en regla el país pirinenc 
a àmbit europeu afavorint l'entrada de 
capital forà. I d'altra banda, és clar, 
servirà per a treure's la llufa de paradís 
fiscal. 

Segons el Govern andorrà, la voluntat 
d'aquestes mesures s'encamina a es-
tablir un nou marc legal que ofereixi 
major "seguretat jurídica" tant als em-
presaris andorrans com a aquells estran-
gers que, en un futur, puguin establir-se 
al país, i que fins ara han hagut de bata-
llar amb els inconvenients amb què els 
enfrontava la tradicional figura del pres-
tanoms, de la qual molts autòctons han 
pogut beneficiar-se molt de temps pel 
simple fet de vendre's el nom als estran-
gers que volien fer negoci al Principat. 

L'obertura al capital estranger no es fa-
rà d'un dia per l'altre, el Govern preveu 
elaborar un calendari que permeti tenir 
el procés sota control i evitar, d'aquesta 
manera, possibles desajustos en l'eco-
sistema empresarial del país, que s'en-
fronta amb un canvi de marc legal revo-
lucionari i sense precedents. 

La veda que el Govern andorrà està 
ara en disposició d'obrir no afectarà en 
igualtat de condicions tots els sectors 
empresarials, ja que el proteccionisme 
tradicional del petit estat es mantindrà 
en àmbits considerats estratègics o tra-
dicionals, com ara el turisme i el comerç 
de la construcció, el qual ha esdevingut 
en l'actualitat un pilar fonamental del 
sistema econòmic andorrà. El Govern 
ha presentat el projecte de llei d'inver-
sions estrangeres, que va ser admès a 
tràmit parlamentari el 22 d'agost passat, 
com un element clau per atreure el capi-
tal extern i augmentar significativament 
el grau de liberalització i la competitivi-
tat del país. Entre altres beneficis que 
els liberals creuen que aporta el text hi 
ha l'incentiu per afavorir l'aparició de 
nous sectors de futur i els avantatges a 
l'hora de permetre acords de cooperació 
en l'entorn comunitari. 

2017, data clau. En detall, el text que 
se sotmetrà a debat entre els diferents 
grups parlamentaris estableix que, tan 
bon punt la llei s'hagi aprovat, la inver-

sió estrangera podrà passar a controlar 
empreses relacionades amb sectors nous 
o d'escassa tradició al Principat, mentre 
que d'altres -com ara l'hoteleria, el co-
merç o la construcció- disposaran enca-
ra d'una moratòria de deu anys, a partir 
dels quals també s'obriran al capital fo-
rà. En canvi, la presència nacional es 
mantindrà en sectors considerats estra-
tègics per al Govern, com per exemple 
l'electricitat o les telecomunicacions. 
Tot plegat facilitaria que en el termini 
de deu anys, és a dir, en el 2017, Andor-
ra hagi liberalitzat gairebé tots els sec-
tors de l'economia i s'hagi acostat al 
model en el qual s'ha emmirallat per re-
dactar la llei, un altre petit estat europeu 
com és Lichenstein. 

El paquet de noves mesures legislati-
ves, sobretot les que fan referència a les 
societats anònimes i la comptabilitat 
dels empresaris, marcarà l'obligació de 
dur al dia els números, fer públics els 
comptes anuals i dipositar-los al registre 
de societats, a més de l'auditoria de 
comptes obligatòria per a empreses mit-
janes i grans i la responsabilitat personal 
dels administradors en cas d'actuació 
il·legal. Abans de la redacció del projec-
te de llei, el Govern va encarregar a 
l'empresa McKinsey una enquesta que 
va fer a un miler d'empresaris del país, 
que es van mostrar dividits davant el 
nou marc legal: un 41 per cent el veu 
positiu, mentre que un altre 41 per cent 
el considera negatiu i un 18 per cent es 
mostra indiferent. Per aquesta divisió 
d'opinions, el Govern ha decidit que la 
llei permeti l'obertura econòmica per 
fases. 

En paral·lel a l'obertura a la inversió 
estrangera també s'han previst canvis 
en el model fiscal, de manera que es pu-
gui abandonar la llista de paradisos fis-
cals de l'Organització per a la Coopera-
ció i el Desenvolupament Econòmics 
(OCDE). En aquest sentit, es preveu 
crear un impost de societats al voltant 
del 13% sobre el total de beneficis, un 
dels més baixos d'Europa, emulant l'ín-
dex que estipula un país com ara Irlan-
da, que se situa en un 12,5%. D'aquesta 
manera, el Govem creu que evitaria ser 
la penalització fiscal d'Europa, com fan 
França i Espanya, que graven les com-
panyies andorranes que hi ofereixen 
serveis perquè no disposen d'un impost 
de societats. En tot cas, el que no pretén 
Andorra es convertir-se en un país "fis-



L'Associació c|e la Potlta I Mitjana Empresa considera que la llei posarà en greus dificultats 
econòmiques les empreses locals. 

calment agressiu", i més encara si es té 
en compte que actualment la pressió fis-
cal que hi ha és la meitat que l'europea, 
de gairebé el 40 per cent. 

Nombrosa oposició. És quasi pro-
bable que el projecte de llei d'inversions 
estrangeres tiri endavant, ja que el Go-
vern del PLA necessita només el suport 

Breus 
Iberia imposa sancions per la 
vaga de treballadors al Prat 
Iberia ha sancionat 59 treballadors im-
plicats en la vaga del passat 28 de juliol 
a l'Aeroport del Prat, per "infraccions 
molt greus", com alteració de l'ordre pú-
blic i perjudici als clients. Les suspen-
sions de sou i de feina van des dels 
16 dies fins als 60 dies que compliran els 
9 treballadors que van ser detinguts per 
la Guàrdia Civil, que estan imputats per 
delictes de sedició, desordres públics i 
desobediència a l'autoritat. El sindicat 
UGT ha criticat durament la mesura pre-
sa per la companyia, que troba excessi-
va, i apel·la al dret de vaga i a la volun-

de la coalició parlamentària del Centre 
Democràtic Andorrà i Segle 21 
(CDA+Scgle 21), que ja s'hi ha mostrat 
favorable. No obstant això, el Partit 
Socialdemòcrata (PS) ha presentat una 
esmena a la totalitat contra el projecte 
esgrimint que el text permet "arbitrarie-
tats" o, fins i tot, "tràfic d'influències", 
i que no s'ha fet un estudi seriós sobre 

tat dels afectats perquè entén que els tre-
balladors tenien por de perdre els seus 
llocs de feina. D'altra banda, AENA ja 
ha tramitat més de 17.000 reclamacions 
d'afectats, que cobraran la indemnitza-
ció abans del 31 de desembre. 

l'impacte que pot causar en el sistema 
andorrà. Amb tot, els socialdemòcrates 
tampoc no han lliurat un text alternatiu, 
tot adduint que "no es donen les condi-
cions per poder desenvolupar aquesta 
llei", en paraules del primer secretari 
del PS,Francesc Casals. En canvi, s'han 
mostrat favorables a les iniciatives rela-
tives a les noves lleis de societats i 
comptabilitat. 

Patronals i col·legis professionals tam-
poc no han encaixat favorablement el 
projecte de llei sobre l'obertura econò-
mica al capital estranger. La Confedera-
ció Empresarial Andorrana (CEA) ha 
expressat la necessitat que el Govern 
arribi a un consens amb els empresaris 
del país durant el procés de reforma 
econòmica i considera que el paquet de 
lleis és "precipitat". La confederació 
creu que, abans, s'hauria de reactivar 
l'economia interna del país. Francesc 
Pallàs, de la Cambra de Comerç, també 
ha lamentat que el Govern "no hagi fo-
mentat el debat", però, malgrat tot, no 
es mostra contrari a la reforma legislati-
va. Per la seva banda, l'Associació de la 
Petita i Mitjana Empresa ha adoptat una 
posició molt més bel·ligerant, considera 
que la llei posarà en greus dificultats 
econòmiques les empreses locals, que 
poden acabar desapareixent. Arquitec-
tes, advocats, metges i economistes, 
reunits en el Consell de Professionals 
Liberals, també han posat el crit al cel 
pel projecte de llei, que senten com una 
greu amenaça. 

Joan Antoni Guerrero Vall 

Caja Duero compra el 22% 
del capital d'Air Nostrum 
Caja Duero ha adquirit un 22% del 
capital d'Air Nostrum, la companyia 
de vols regional controlada per la fa-
mília valenciana dels Serratosa, per 
un total de 74,8 milions d'euros. L'a-
cord permet a la companyia "guanyar 
liquidesa" segons Pablo Serratosa, per 
"cometre noves inversions". Des que 
es va constituir, Air Nostrum havia es-
tat controlada perla família Serratosa 
i la venda del 22% del capital com-
portarà la incorporació de dos repre-
sentants de la caixa al consell d'admi-
nistració. 


