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MOII italia

Els propers diumenge i dilluns els italians voten en referéendum la
modificacié de la Constitucid per engegar una reforma federal que torni
competéncies a les regions i atorgui més poders al president del Govern.
Curiosament, la reforma té I'oposicié dels partits d’esquerra i, en canvi,
és defensada per Berlusconi i sobretot per la Lliga Nord d’Umberto Bossi.
Els sondeigs preveuen una victoria del no, sobretot perqué el sud

del pais veu amb temor una estratégia secessionista del nord, més ric.

| referéndum que se celebra a Ita-

lia els propers dies 25 i 26 de juny

és un nou episodi de la pugna en-

tre I"actual president del Govern,
Romano Prodi, i el lider de 1’oposicid,
Silvio Berlusconi, recentment destro-
nat. Berlusconi ha pres el referéndum
per a la reforma federal com ’dltima
carta a jugar. Prodi, per la seva part, s’a-
ferra amb contundéncia al no perque
creu que no cal la reforma, perd també
per no deixar que Berlusconi s’envalen-
teixi. Paradoxalment, foren els partits
de centreesquerra els que 1’any 2001
van atorgar més poders a regions i mu-
nicipis. La idea de 1’estat federal va
arribar també aquell mateix any per ma
d’Umberto Bossi, el lider de la Lliga
Nord. La reforma preveu reforgar la fi-
gura del president del Govern i també
dotar les regions d’autonomia en qiies-
tions com la sanitat, el turisme, I’ener-
gia i la promoci6 exterior.

El procés es va iniciar el 20 d’octubre
del 2005 quan el Parlament va aprovar
la reforma que organitza I’estat de ma-
nera federal i dota de poders majors el
president del Govern. L’entrada en vi-
gor d’aquesta reforma va quedar a 1’es-
pera del resultat del referéndum d’a-
quest juny. El federalisme que preveu la
reforma €s de baix perfil i no seria un
exemple modelic d’estat federal. Mal-
grat tot, aconseguiria més competencies
regionals i les llengiies hi guanyarien, ja
que la reforma vigila amb cura especial
el plurilingiiisme de la Repiiblica italia-
na; estableix que hi hagi, a les provin-
cies autonomes de Trento i de Bolzano,
una legislacié que reconegui la paritat
de drets als ciutadans, sigui quina sigui
la seva llengua de pertinenga. La llei
que se sotmet a referendum és conegu-
da com la “llei sobre la devolution i el
premierat fort”. Devolution, paraula
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[talia decideix si aposta
pel federalisme

anglesa usada habitualment a Italia, vol
dir “retorn” de competéncies, en canvi,
premierat fa referéncia al premier o
“primer ministre”, és a dir, el cap de go-
vern, que gaudiria de més poders.
Aquest referéndum no preveu la neces-
sitat d’arribar a un quorum de vots. De
fet, seria valid encara que només anés a
votar una sola persona.

Enfront dels avantatges que pot com-
portar un estat federal per a les regions,
molts italians, sobretot del sud del pafs,
veuen la reforma com un triomf del
nord opulent, per tant, com una mesura
negativa. Mentre Umberto Bossi ha fet
saber que estaria disposat a parlar amb
el centreesquerra si guanya el no, Ber-
lusconi no es planteja aquesta possibili-



tat i estd convengut que guanyara la “se-
va” reforma.

Raons per al si. Els partidaris del si
a I’estat federal veuen “novetats ttils”
contingudes en la reforma, com ara la
reducci6 del nombre de parlamentaris,
menys despeses i institucions més efi-
cients, més sobirania popular, aclari-
ment de competéncies de ’estat i de les
regions, “devolucié” a les regions de
I’organitzaci6 de sanitat, escola i policia
local i la institucié d’un “Senat fede-
ral”. El coordinador de les secretaries
nacionals de la Lliga Nord i vicepresi-
dent del Senat, Roberto Calderoli, im-
pulsor de la reforma, ha dit que “és fals
afirmar que tindrem vint sistemes sani-
taris diferents, vint sistemes escolars di-
ferents i vint sistemes regionals dife-
rents amb la nostra reforma”. Segons
ell, el centreesquerra “critica cada dia la
reforma constitucional recorrent a men-
tides i amb una absoluta manca de mo-
tivacions concretes per fer que els ciu-
tadans diguin que no”.

Al seu torn, Peppino Calderisi, del Po-
lo Laico i president del Grup Federalis-
ta Europeu, considera que aquesta mo-
dificacié de la Constitucié €s “indispen-
sable” per modernitzar les institucions.
Calderisi creu que la reforma pot ajudar

Rerfuscont,_atadrata

a superar el sistema bipolar italia, molt
feixuc. Italia €s ara 1'tnic sistema parla-
mentari del mén (després que Romania
hagi modificat la llei) en que s’atorga la
confianca al Govern a ambdues cam-
bres, Parlament i Senat. Superar el “bi-
cameralisme paritari” és, doncs, “essen-
cial” per poder modificar el tipus de go-
vern del primer ministre i, a més, per
poder girar vers un estat de tipus fede-
ralista, que pressuposa un Parlament fe-
deral on es “trobarien” estat i territori.
Ara la situaci6 és andmala, ja que el Tri-
bunal Constitucional ha fet aquest lloc
“federal”.

Raons per al no. Els motius basics
dels contraris a la reforma federal, és a
dir, els partits del centreesquerra que
encapeala Prodi, s6n que aquesta mesu-
ra disgrega la unitat italiana i que ator-
gar més poders al primer ministre con-
dueix a una “deriva plebiscitaria” i a la
dictadura del president. Els partits que
dissenteixen ho fan sobretot perque
veuen que aquesta és “una reforma de
pocs”, “elaborada per quatre gats™.
Argumenten que un text tan decisiu per
a la vida italiana ha estat preparat sense
la col-laboracié dels ciutadans i ciutada-
nes. També s’oposen, aquests grups del
centreesquerra —en el govem actual-
ment—, a 1’ds de la Constitucié amb fi-
nalitats electorals. Creuen que és “molt
greu” que la reforma de la carta consti-
tucional, aprovada el 1948, només tin-
gui el suport d’una part del Parlament i
no sigui fruit d’un ampli consens. Tam-
poc no estan d’acord amb aquests “su-
perpoders” del primer ministre, que
podria dissoldre les cambres, si s apro-
vés la reforma. Aixi, segons els contra-
ris a la reforma, els ciutadans esdevin-
drien “espectadors passius”. La idea de
distingir més les dues cambres duria a
una “confusié institucional”. Angelo
Bonelli, cap del partit dels Verds, consi-
dera que votar no a aquesta “reforma de
la Lliga Nord” equival a salvar el pais
i no dividir-lo en “categoria A (nord) i
categoria B (sud)”.

La divisi6 temuda entre un nord fort i
un sud escanyat es faria evident amb la
reforma, diuen els partidaris del no com
Prodi. Cal recordar que el centreesquer-
ra ja va tastar el federalisme fa uns
anys, tot i que la reforma no va tenir
&xit i va sobrecarregar de competéncies
entitats locals sense una cobertura fi-

La proposta de
reforma federal
en deu punts

1. Reduccié de les cambres de 950
a 773 parlamentaris.

2. Els ciutadans poden decidir la
majoria parlamentaria, les coali-
cions de govern i el primer minis-
tre.

3. No hi haura dues cambres idén-
tiques. El Senat sera federal i re-
presentara les regions. El Parla-
ment, en canvi, s’ocupard de tot
I’estat.

4. Simplificacié del procediment
legislatiu. Cada cambra aprovara
lleis de materia propia i no hi hau-
ra intercanvi de textos entre les
dues cambres.

5. Lallei establira els limits d’acu-
mulacié6 de contribucions parla-
mentaries amb altres entrades.

6. Els reglaments parlamentaris
hauran de tutelar els drets de 1’o-
posicid, cosa que ara no preveuen.
7. Es torna a les regions la compe-
téncia en sanitat, educaci6 i policia
local. Totes les regions tindran les
mateixes oportunitats, sense dife-
réncies: hi haurd un federalisme
solidari i equilibrat.

8. Totes les lleis regionals hauran
de respectar el criteri de I’interds
nacional.

9. Es podra convocar sempre els
ciutadans a expressar-se sobre mo-
dificacions a la Constituci6.

10. Augmenten les garanties per
als ajuntaments i les provincies,
entitats més properes al ciutada,
que podran recérrer al Tribunal
Constitucional en cas de lesié de
les propies competéncies.

nancera adequada. Si guanyés el s,
Berlusconi recuperaria un relleu politic
al qual, amb la victoria del no, possible-
ment haura de renunciar definitivament.
Un triomf de Berlusconi en el refe-
réndum tornaria a desequilibrar el fragil
joc de poders que Italia viu en 1’actua-
litat.

Miriam Diez i Bosch
Roma
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