Reconeixement juridic
de la unitat del catala

4 4 M s importantissim. Es una bo-
“® B 1anoticia per al Pafs Valen-
cid i per a tota la comunitat
hlingﬁfstica catalana.” Eliseu
Climent, president d’ Acci6 Cultural del
Pafs Valenci# (ACPV) no amaga la seva
alegria: “Aquesta senténcia dinamita la
politica del PP sobre la llengua, i en part
també la del PSPV en la seua ambigiii-
tat.” També Antoni Vinyes, membre del
Secretariat de la Intersindical Valencia-
na, expressava la seva satisfaccié: “En-
carrila la solucié del conflicte social per
la via del reconeixement del dictamen
cientific.” Els representants de les dues
entitats que s’havien presentat davant
del Tribunal Suprem espanyol valora-
ven en conferéncia de premsa la sentén-
cia publicada aquest 16 de marg.
L'origen del contencids se situa en el
1994: 1’aleshores conseller de Cultura

de la Generalitat Valenciana pel PSPV,
Joan Romero, elaborava una ordre (del
16 d’agost) per la qual s’homologaven
els certificats oficials administratius de
coneixements de catala amb els del
Principat de Catalunya i les Illes Bale-
ars i s’establia que el grau superior de la
Junta Qualificadora de Coneixements
de Valencia quedava convalidat amb el
titol de Filologia Catalana. Pero el 1995
pujava al poder autondmic el PP
d’Eduardo Zaplana. I, acte seguit, el
mateix desembre, derogava 1’ordre
d’homologacié.

ACPV i el Sindicat de Treballadors
de I’Ensenyament del Pafs Valencia —
Intersindical Valenciana (STEPV-IV)
interposaren recurs contenciés admi-
nistratiu per aquesta decisié i el Tribu-
nal Superior de Justicia (TSJ) del Pais
Valencia els va fallar en contra. Pero,

Llengua POIl’tica

mentrestant, hi havia hagut, 1’any
1997, una senténcia clau del Tribunal
Constitucional: la Generalitat Valen-
ciana havia impugnat un article dels
estatuts de la Universitat de Valéncia
perque incloien el terme “catala”, perd
el tribunal donava finalment la ra6 a la
institucié académica i reconeixia la
unitat de la llengua i la validesa tant
d’una denominacid, “valencia”, com
de 1’altra, “catala”™.

Sobre aquesta base, i desgranant mo-
tius d’impugnacid, es va presentar re-
curs de cassaci6 a la senténcia del TSJ.
I ara s’ha guanyat. Els titols tornen a
estar homologats. El Consell ha anun-
ciat que estudia interposar recurs al
Constitucional. Pero el recurs no sus-
pén la senténcia del Suprem. Tal com
destacava I’advocada Merce Teodoro,
representant de les entitats, “El camp
juridic de discussié de la unitat de la
llengua esta tancat. Qualsevol altra in-
terpretacid és forcada i molt probable-
ment inviable des del punt de vista ju-
dicial”. I Climent apuntava, succinta-
ment: “A veure si acaba aquesta mena
de malson i ens deixen treballar.”

Niria Cadenas

Extracte de la sentencia del Tribunal Suprem espanyol, de 15 de marc de 2006

FONAMENTS DE DRET [...]

B SETE. Aquest problema -si s6n o no
llengiies diferents el valencia i el cata-
la- ja ha d'acceptar-se que no esta re-
solt en I'Estatut d'Autonomia de la Co-
munitat Valenciana, segons ha declarat
la STC 75/1997.

Per tant, com que no té una solucié
normativa, ha de ser considerat com
un problema alié al Dret que té la
seua seu natural en I’ambit cientific o
académic, i aix0 fa que per prendre
una decisié s’hagen de seguir en gran
manera els patrons que encarnen
I'anomenada doctrina de la discre-
cionalitat técnica; és a dir, s'ha
d'acceptar alld que sobre aquest pro-

blema haja prevalgut en la doctrina
cientifica.

La conseqliencia del que antecedeix,
en el cas aqur litigiés, és que la polémi-
ca es trasllada a aquesta altra quiestié:
determinar quina de les dues parts liti-
gants ha ofert, en defensa de la respec-
tiva solucié preconitzada, els elements
de conviccié més consistents en aquest
nivell cientific en qué cal situar-se.

La resposta ha de ser que la part de-
mandant ha ofert dades suficients que
revelen que aquesta unitat lingiiistica
defensada per ella té un importantis-
sim reconeixement en el camp cienti-
fic i acadéemic, mentre que I’Adminis-
tracio demandada no ha ofert dades,

Qiiestio de ciencia

procedents d’aquest mateix camp, que
exterioritzen I'existéncia de corrents
doctrinals de semblant magnitud que
sostinguen opinions discrepants sobre
si el valencia i el catala constitueixen
o0 no un mateix sistema lingiiistic.
Aixi ho revelen efectivament les ac-
cepcions que el vocable “valencia” té
en diverses edicions del Diccionario de
la Real Academia Espaiola (la tercera
edicié revisada de 1985 del Diccionario
Manual e llustrado de la Lengua Espa-
riola el defineix com “Varietat de la llen-
gua catalana que es parla en la major
part de I'antic regne de Valéncia”; i tant
la vint--dosena edicié com I'edicié es-
colar de 1995 parlen de “Varietat del
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catala que s'usa en gran part de l'antic
regne de Valéncia i se sent alli comuna-
ment com a llengua propia”.

També ho demostra la legislacio es-
tatal d’educacio que ha invocat la part
demandant: en el catdleg d'arees de
coneixement que recollia I'annex del
Reial Decret 1888/1984, de 26 de se-
tembre, figurava la de Filologia Catala-
na; en |'apartat IV del cataleg de Titols
Universitaris Oficials que va incloure
I'annex del Reial Decret 1954/1994,
de 30 de setembre, va figurar el Titol de
Llicenciat en Filologia Catalana; i I'Or-
dre de 29 de desembre de 1995 va in-
cloure en l'esmentat annex del RD
1954/1994 els titols de Llicenciat en
Filologia, Seccié Hispanica (Valenciana)
i de Filosofia i Lletres, Divisié Filologia
(Filologia Valenciana), com a homolo-
gats o equivalents al titol de Filologia
Catalana, i va expressar que aixi es feia
a proposta del Consell d'Universitats.

| en el mateix sentit es manifesten
els Estatuts de diverses Universitats
existents al territori de la Comunitat
Valenciana (aixo €s un fet que resulta
de la STC 75/1997 i que I’Adminis-
tracio demandada tampoc no ha des-
mentit).

Es especialment significatiu I'acord
de I’Académia Valenciana de la Llen-
gua de 9 de febrer del 2005, pel qual
s'aprova el dictamen sobre els principis
i criteris per a la defensa de la denomi-
naci6 i I’entitat del valencia. En aquest
dictamen s’afirma que la llengua propia
i historica dels valencians, des del punt
de vista de la filologia, és també la que
comparteixen les comunitats autono-
mes de Catalunya i de les llles Balears
i el Principat d'Andorra, i que les dife-
rents parles de tots aquests territoris
constitueixen una llengua, un mateix
sistema linglistic; es diu també que
compartir una llengua no implica que
els valencians no tinguen uns senyals
d'identitat i unes caracteristiques pro-
pies, i que les perceben com clarament
diferenciades de les d'altres pobles
que usen aquesta mateixa llengua; i
que és un fet que a Espanya hi ha dues
denominacions igualment legals per a
designar aquesta llengua: la de valen-
cia i la de catala.

Aquest Acord de I'Académia Valencia-
na de la Llengua és certament posterior
a |'Ordre controvertida, perd pot ser
aqui tingut en compte. Primer perqué,
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com que és un fet notori, no pot ser
desconegut; i segon, perqué no expres-
sa fets nous siné una opinié cientifica
que és coincident amb la ja manifesta-
da per altres institucions de naturalesa
semblant.

La linia argumental seguida per la Ge-
neralitat Valenciana en el seu escrit
d’oposicié a la cassacié ve a reconéi-
xer 'anterior, des del moment que po-
sa l'accent de la seua oposicié en el
fet que el valencia és una varietat de la
llengua catalana i que és aquesta va-
rietat la dada que justifica la dualitat de
certificacions administratives que pre-
conitza i la polémica supressié de con-
validacions.

m VUITE. L'dltima afirmacié produeix un
nou desplagament del tema litigiés a
aquesta altra qliesti6: si aquesta dada
de I'existéncia de varietats dins d'un ma-
teix sistema linguistic és, per si sola, su-
ficient per mantenir que les titulacions i
certificacions diferents corresponents a
cada una d’elles no puguen ser convali-
dades les unes amb les altres.

Es cert que la discrecionalitat inherent
al poder politic que ostenten les comu-
nitats autdnomes exigeix respectar els
criteris d'oportunitat que hagen adoptat
en la seua accié de govern, perd no ho
és menys que aquesta accié de govern
esta vinculada a les exigéncies que
imposa l'observanca dels drets fona-
mentals.

Entre aquests dltims figuren les mani-
festacions del principi d’igualtat garan-
tides pels articles 14 i 23.2 CE que,
com és sabut, impedeixen diferéncies
de tracte que no tinguen una justifica-
cid objectiva clara i suficient; i, pel que
fa a 'accid publica que realitze aques-
tes diferéncies de tracte, imposen a la
corresponent Administracié que les du-
ga a terme la carrega d'oferir la justifi-
cacié que resulta necessaria.

De nou cal dir que continua perta-
nyent al camp cientific la glestié de si
aquestes varietats dins d’un mateix sis-
tema linglifstic s6n 0 no rad suficient
per a establir titulacions distintes no
equiparables ni convalidables. La qual
cosa, unida a I'anterior, significa que re-
queia sobre la Generalitat Valenciana
la carrega d’assenyalar les raons d’in-
dole cientifica i académica que justifi-
caven la supressié de convalidacions
que és aqui objecte de discussio.

Senténcies a favor
de la unitat de la
llengua i de la
legalitat de la
denominacio “catala”

RELATIVES ALS ESTATUTS DE LES UNI-
VERSITATS:

H Tribunal Constitucional 75/97,
21 d’abril de 1997, relativa als Es-
tatuts de la Universitat de Valéncia.
H Tribunal Superior de Justicia
del Pais Valencid, Sala Contenciosa
Administrativa, Secci6 Primera,
nam. 250/05, de 7 d’abril de 2005,
relativa als estatuts de la Universitat
Jaume I de Castell6. Dictada a ins-
tAncia de la Universitat Jaume I con-
tra el Decret 252/2003 del Consell
de la Generalitat pel qual s’aproven
~modificant-los— els estatuts de la
Universitat Jaume I.

@ Tribunal Superior de Justicia

La justificacié no s’ha aportat i, a
més, aquesta supressié resulta contra-
dictdria amb les solucions presents en
la normativa d'educacié de I'Estat. Aixi:
la titulacié académica de major rang,
la de Llicenciat en Filologia Catalana,
atorga equivaléncia per a la seua ob-
tencioé als estudis que s’hagen cursat
tant sobre catala com sobre valencia;
aguesta titulacié académica és la que
habilitard per a impartir ensenyaments
en els distints nivells del sistema edu-
catiu i fins i tot per a realitzar a les Uni-
versitats activitats d'investigacié sobre
la manifestacié especifica del saber
que representa la varietat linglrstica
del valencia; i aguesta mateixa norma-
tiva de I'Estat evidencia que les titula-
cions académiques sobre matéria lin-
giiistica es configuren sobre sistemes
lingiiistics i no sobre varietats perta-
nyents a un mateix sistema.

| en un pla de pura racionalitat no
sembla gaire convincent que en una
certificacié administrativa, la finalitat
de la qual és facilitar en la llengua
valenciana la comunicacié del ciutada
amb [|'Administracié publica, s'exi-
gesca un nivell d'especialitzacié molt
més intens que el requerit per a I'en-
senyament i la investigacid univer-
sitaria.



del Pais Valencia, Sala Contenciosa
Administrativa, Seccié Primera, ndm.
494/2005, de 20 de juny de 2005.
Senténcia relativa als estatuts de la
Universitat d’Alacant. Dictada a ins-
tancia de la Universitat d’ Alacant con-
tra el Decret 73/2004 del Consell de la
Generalitat pel qual s’aproven —modi-
ficant-los— els estatuts de la Universi-
tat d’ Alacant.

RELATIVES A LES CONVOCATORIES DE
PLACES DOCENTS de la Generalitat Va-
lenciana en les quals no es reconeix
capacitacié en valencia als llicenciats
en Filologia Catalana:

B Tribunal Superior de Justicia del
Pais Valencia, Sala Contenciosa Admi-
nistrativa, Seccié Segona, num.
330/04 de 4 de marg de 2004. Sentén-
cia dictada a instancia d’ACPV.

® Tribunal Superior de Justicia del
Pais Valencia, Sala Contenciosa Admi-
nistrativa, seccié segona, nim. 393/04

La conclusié, doncs, ha de ser que la
vulneracié del principi d'igualtat que va
ser invocat en la demanda del procés

na primera impressio?

—N’hi ha moltes, d’impressions.

La primera, en tot cas, €s clara:

molta satisfaccié. Cal tenir en
compte que el recurs es va interposar
I’any 1995: portem onze anys de bata-
1la.

—Ens la resumiu?

—Quan la Generalitat Valenciana va
derogar la llei d’homologacid, hi vam
recorrer. I el Tribunal Superior de Justi-
cia (TSJ) del Pais Valencia ens ho va
desestimar —injustament, perqué en
aquell moment ja s havia dictat la sen-
téncia del Tribunal Constitucional i,
malgrat aix0, el TSJ la va obviar. I vam
interposar recurs de cassacio.

—Queé aporta de nou aquesta sen-
téncia del Suprem?

—En primer lloc, que consolida
aquesta doctrina del Tribunal Consti-
tucional. I en segon, que 1’estén a altres
ambits. Perque hi havia qui deia que la
senténcia del Constitucional només era
d’aplicacié en I’ambit universitari. I ho

de 25 de marg de 2004. Dictada a ins-
tancia de 1a Universitat de Valéncia i la
Universitat d’ Alacant.

® Tribunal Superior de Justicia del
Pais Valencia, Sala Contenciosa Admi-
nistrativa, Seccié Segona, nim.
518/04 de 16 d’abril de 2004. Dictada
a instancia de I’'STEPV-1V.

® Tribunal Superior de Justicia del
Pais Valencia, Sala Contenciosa Admi-
nistrativa, Seccié6 Segona, nim.
667/04 de 20 de maig de 2004. Dic-
tada a instancia d’un grup d’aspirants-
opositors.

® Tribunal Superior de Justicia del
Pais Valencia, Sala Contenciosa Admi-
nistrativa, Seccié Segona, nidm.
158/05 d’11 de febrer de 2005. Dicta-
da a instancia d’una opositora.

® Tribunal Superior de Justicia del
Pais Valencia, Sala Contenciosa Admi-
nistrativa, Seccié Segona, nim.
539/05, de 12 de maig de 200S. Dic-
tada a instancia de I’'STEPV-IV.

d'instancia per donar suport a la pre-
tensié que s'hi exercitava mereix ser

acollida.

[.-.]

B DICTAMEN. 1. Que s'estime el re-
curs de cassaci6 interposat per Accié
Cultural del Pais Valencia i Sindicat de
Treballadors i Treballadores de I'Ense-
nyament del Pais Valencia-Intersindical
Valenciana contra la senténcia d'1 de
juliol de 1999 de la Sala contenciosa
administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana i
que s'anul-le aquesta senténcia a
I'efecte d'alld que es declara a conti-
nuacié.

2. Que s’estime el recurs contenciés
administratiu interposat en el procés
d’instancia i anul-lar, per no ser confor-
me a Dret, I'Ordre de 22 de desembre
de 1995 de la Conselleria de Cultura,
Educaci6 i Ciéncia de la Generalitat Va-
lenciana.

3. Que no es faga pronunciament espe-
cial sobre les costes processals del
procés d'instancia, ni sobre les causa-
des en aquest recurs de cassaci6.

Aixl per aquesta senténcia nostra, ho
pronunciem, ordenem i firmem.

“El PP ha perdut totes
les vies judicials™

Mercé Teodoro és |I'advocada que,

en representaciéo d’ACPV i I'STEPV-IV,

va recorrer contra la deshomologacio de titols.
Parlem amb ella, amb la senténcia al davant.
Es declara felic. Continua treballant.

deia malgrat que ja s’ha aplicat exten-
sivament contra la Generalitat Valen-
ciana: el TSJ ja ha reconegut en els
recursos contra les convocatories d’en-
senyament, de primaria i de secundaria,

la validesa de la doctrina del Consti-
tucional a I’hora de 1’accés a la funcié
publica docent. En tot cas, la senténcia
d’ara parla en termes absolutament ge-
nerals sobre la qgiiesti6. I expressament
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