POIitica Té sortida I' statut?

Meconomista Ramon Trias Fargas
7 yaescriure I'any 1985 el llibre Na-
rracié d'una asfixia premeditada,
en el qual, entre moltes altres co-
ses, defensava la participacié de les au-
tonomies en el total dels ingressos de
I’estat. Aquesta era la millor opcid, en-
front dels “anuncis de possibles i futures
cessions d’alguns impostos concrets,
que sempre seran els menys interessants
o productius per al Govern estatal”. El
criteri de CiU no va ser tingut llavors en
compte i les autonomies no van comen-
car a participar d’un dels grans tributs
de I’estat fins a I’any 1993, amb la ces-
8i6 d’un 15% de I'IRPF, aprofitant que
per primera vegada els socialistes ha-
vien perdut al Congrés dels Diputats la
majoria absoluta. La proposta de Trias
Fargas es basava en 1’estabilitat i la se-
guretat de fonts de finangament que
aquesta via de participacié en el total
dels impostos estatals proporcionaria a
les autonomies.

Des del dilluns 19 de desembre sabem
com el Govern espanyol vol retallar el
model financament del nou Estatut.
Sempre pensant en generalitzacions a
quinze autonomies, amb la restriccié de
partida que aixo significa, no vol cedir
ni I’'TVA ni ’impost de societats, i no-
més ofereix un augment en 'IRPF de
I’actual 35% al 50%. Al final potser
oferiran fins i tot el 100% d’aquest im-
post i llavors semblara que el Govern
estatal ha cedit generosament. Cal no
oblidar, perd, que durant tota la tardor
del 2005 el tradicionalment ponderat
ministre Solbes ha elevat progressiva-
ment el to de les seves critiques al nou
Estatut de Catalunya, fins al punt d’a-
rribar a demanar per al Govern estatal
la recuperacié del percentatge d’IVA
cedit a les autonomies 1’any 2001 pel
Govern del PP.

L’IVA i I'impost de societats sén els
dos grans impostos del futur, els que
definiran un sistema tributari modern i
eficient. Des de fa molts anys, aquests
dos sén els impostos que més augmen-
ten en recaptacié: 1’any 2004 la recap-
tacié de I’TVA va créixer un 9,7%, i la
de I'impost de societats va créixer el
18,7% en el conjunt de ’estat, enfront
del migrat 1,3% de I'IRPF i del 0,7%
dels impostos especials. A Catalunya
els increments van ser encara més
grans: societats, 18%; IVA, 13%; men-
tre que I’IRPF només va créixer un 4%

18 El TEMPS 27 DE DESEMBRE DEL 2005

El parany de Solbes

El finangament és

un dels esculls més
importants de |'Estatut
de Catalunya a Madrid.
La proposta de sistema
de finangcament

del ministre Solbes pot
amagar una estratégia
de negociacié que
pretengui representar
grans canvis, pero
sense cedir gairebé res.

i els impostos especials van caure un
20%. Al Pafs Valencia els increments
van ser també més grans: societats,
18%; IVA, 16%; mentre que I’'IRPF no-
més va créixer un 5% i els impostos es-
pecials van caure un 6%. Finalment, a
les Tlles Balears els increments van ser
també més grans: societats, 17%; IVA,
12%; mentre que I'IRPF només va créi-
xer un 1% i els impostos especials van
créixer un 7%.

L’TVA és molt facil, agil i barat de ges-
tionar, molt més que I'IRPF. L’impres
de I’'TVA només ocupa una pagina, la
seva operativa és molt senzilla i és un
impost en el qual costa molt fer-hi frau
fiscal; només es pot practicar si es posa
d’acord tota la cadena de produccid.
L’IRPF, en canvi, cada any canvia i s6n
milions les hores que perden els funcio-
naris de I"Ageéncia Tributaria revisant



declaracions, fent devolucions i ins-
truint expedients d’inspeccié i sancig.
Només per facilitats de gesti6 tributaria
es preveuen a tot arreu futures rebaixes
de I'IRPF i augments de I'IVA, com
passa a Alemanya, on la gran coalici
CDU-SPD esta d’acord amb rebaixar i
simplificar I'IRPF i apujar I'IVA: és
una qiiestié de simple gestié tributaria,
no és una qliestié de si I'IVA és de dre-
ta (que ho és, perqué perjudica més les
rendes més baixes, que fan un esforg
més gran a ’hora de pagar el mateix
impost que les rendes més altes), o de si
I'IRPF és d’esquerra (que també ho és,
ja que paga més qui més guanya en pro-
porcid).

També es diu que I’'IVA és un impost
invisible: quan es va de compres o es
menja en un restaurant gairebé no t’a-
dones que estas pagant un impost, per-
qué esta plenament assumit com si fos
una part integrant del preu. I’IRPF, en
canvi, és massa visible: cada any rene-
gues contra el nou formulari de I’im-
pres, les noves instruccions i les noves
disposicions que cal considerar per no
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Barata, molt poc costosa en termes
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equivocar-te. En darrer terme, I’'TVA fa
molt dificil el frau fiscal, ja que és tota
la cadena del procés productiu la que
s’ha de posar d’acord per manipular les
declaracions. Aix0d afecta també la
comptabilitat: en el full de I’impres de
I’IVA es demana que les empreses hi
declarin les seves vendes. L'IRPF, en
canvi, és un impost molt facilment “es-
capolible” per a les grans fortunes, que
eviten els tipus maxims molt facilment:
aixi, per exemple, 1’any 2000 a tot I’es-
tat només hi havia 50.000 declarants de
I’IRPF, d’un total de més de 12 milions
de declaracions, amb una base imposa-
ble igual o superior als 120.000 euros
anuals (“Memoria Tributaria de I’Agén-
cia Tributaria, 2001”): les rendes més
altes, via societats patrimonials i altres
tipus d’empreses, avui poden eludir co-
modament la progressivitat de I’IRPF.
Tot resumint, doncs, sembla que I’im-
post amb més inconvenients de tota
mena, el més antipatic, pot ser cedit a la
Generalitat.

El financament autondmic del PSOE
ofereix la pitjor cara del socialisme es-
panyol: només parla d’igualtat de resul-
tats i no d’igualtat d’oportunitats. No
parla de qué convé i que és millor per al
creixement economic futur de Catalu-
nya i no té en compte si és eficient im-
posar el mateix model de financament a
un petit territori agrari o turistic i a un
gran territori industrial com Catalunya,
que té pendent encara la reconversio in-
dustrial vers sectors d’un valor afegit

superior. Aixd €s basic per al nostre fu-
tur tant empresarial com social i si un
nou model de financament per a Cata-
lunya no déna un tractament personalit-
zat a la seva economia diferenciada se-
ra un mal model de financament.

Un model de finangament diferenciat,
com el concert econdmic, no €s un lu-
Xe, sind que respon a una asimetria ne-
cessaria: com tots els paisos de dimen-
si6 gran o mitjana, ’estat espanyol és
també un exemple de gran heterogenei-
tat productiva: hi ha autonomies molt
industrialitzades, com ara el Pais Basc i
Navarra (amb un 40% del seu PIB ge-
nerat per la indistria) o Catalunya i el
Pafs Valencia (30% i 22% respectiva-
ment). També n’hi ha de monocultiu tu-
ristic, com Balears i Canaries (75% del
seu PIB), o bé amb monocultiu de ser-
veis, com Madrid (70% del seu PIB,
per només un 10% industrial). Final-
ment, a Andalusia, Extremadura, les
Castelles i Murcia, I’agricultura genera
un 10-15% del seu PIB, mentre que a
Europa el PIB agrari tot just arriba al
2%. Es eficient imposar a totes les au-
tonomies el mateix model de financga-
ment?

Als Estats Units els estats poden apu-
jar i abaixar tipus impositius, establir o
eliminar deduccions de la quota, i sén
ampliament reconegudes les bondats de
la competencia fiscal entre administra-
cions. A Alemanya ara es plantegen
també una reforma del Senat en la qual
els estats federals perdrien dret de veto,
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El conseller Castells va defensar fins al mes de setembre poder limitar al 50% els impostos de Catalunya a disposicié de I'estat.

a canvi d’obtenir més capacitat norma-
tiva per practicar precisament més
competencia fiscal. A I'Espanya de les
autonomies només poden abaixar im-
postos les comunitats que, gracies a la
discrecionalitat del Govern estatal en
inversions i transferéncies, disposen de
més diners dels necessaris per reduir la
pressio fiscal.

De la mateixa manera que persones
de pes diferent compren talles diferents
d’un mateix vestit, el concert només €s
eficient per a les regions amb un nivell
de renda elevat, mentre que és un mal
sistema per a les regions pobres, ja que
pressuposa que un territori s’espavila
amb els propis recursos que genera.
Irlanda del Nord, per exemple, va rebre
el concert economic del Regne Unit
I’any 1921 i el va retornar I’any 1922
perque no li sortia a compte. I si el Pa-
is Basc el va aconseguir preservar des-
prés de les guerres carlines era perque
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per facilitar

es tractava d’un pais agrari, sense que
els espanyols poguessin imaginar
que passarien a ser un territori ric en
tan poc temps, ja que mai no van pre-
veure que el Pafs Basc s’industrialitza-
ria com ho va fer entre 1880 i 1895.
El conseller Castells va estar defen-
sant entre els mesos d’abril i setembre
del 2005 1la proposta del Govern de la
Generalitat, de poder limitar al 50% el
maxim dels impostos de Catalunya de
que el Govern espanyol podia disposar.
Castells ha defensat aquest limit en di-
verses ocasions i de manera brillant en
aquests mesos, amb arguments plens
de rigor académic i de passié politica,
en defensa d’un principi irrefutable de
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federalisme: igualtat entre els dos po-
ders, central i regional, en tots els im-
postos. Com més s’allunyi la proposta
de cessié d’impostos a la Generalitat
d’aquest principi, més explicacions
haura de donar el conseller Castells.
Esperem no haver de lamentar 1’autoli-
mitacié acceptada pels partits catalans,
a instancies del dictamen del Consell
Consultiu, de no fixar cap tipus de per-
centatges o limits als impostos que
anualment s’emporta I’estat de Cata-
lunya.
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