Federalisme

constitucional a I'lraq

1 ministre espanyol de Defensa,

José Bono, se’n faria creus si lle-

gis la Constitucié iraquiana. Allf

queda establert que I'exércit ira-
quia i els aparells de seguretat de 1’estat
tenen com a objectiu, a part de defensar
I’Iraq, “no actuar com a eina d’opressié
dels iraquians i no intervenir en afers
politics”. La unitat del pais és feina del
president i del Govern federal. A més,
les regions tenen la competéncia exclu-
siva pel que fa a seguretat interior i
s’explicita que aixdo comprén “policia,
forces de seguretat i guardia regional”.

Es a dir, que ’exércit kurd és constitu-
cional, per exemple.

I encara hi ha més coses en aquesta
carta magna que farien tornar boig més
d’un politic espanyol i catala. Sobre la
llengua, els dos idiomes oficials serien
I"arab i el kurd, a tot el territori, la qual
cosa significa, entre altres aspectes, que
el butlletf oficial de I"estat es fara en les
dues llengiies; que a 1’administraci6 i
especialment als jutjats, al Parlament i
al govern es poden usar les dues llen-
giies, i que monedes, bitllets, passa-
ports i segells també seran bilingiies.

Iraq

En P’articulat s’estableixen nou com-
petencies exclusives del govern federal
(afers exteriors; defensa i fronteres;
politica financera i monetaria general;
pesos i mesures; qiiestions de naciona-
litat, naturalitzacié i asil; organitzacié
de la politica del sistema de difusi6 de
radios i televisions i el servei de cor-
reus; preparacié i repartiment dels
pressupostos generals; organitzaci6 de
I’abastiment d’aigua que ve de fora de
I’Iraq, i el cens de la poblacid).

A part d’aquestes nou competéncies
exclusives estatals n’hi ha sis de con-
partides, a diversos nivells, amb els go-
verns regionals (administrar i organit-
zar serveis duaners; organitzar i distri-
buir electricitat; proteccié del medi
natural; politica general de desenvolu-
pament; politica general de sanitat,
d’educacié 1 infantil. I encara, amb ac-
ci6 d’or per a les regions, ja que sem-
pre que hi hagi disputa entre govern fe-
deral i regional per aquestes competén-
cies compartides “es donara prioritat a
la llei de 1a regié”.

Aix{ mateix també queda clar que
“tot el que no esta escrit en els poders
exclusius de les autoritats federals que-
da sota ’autoritat de les regions”. De
fet, els poders executiu, legislatiu i ju-
dicial sén les maximes autoritats a la
regi6. I fins i tot s’especifica que no hi
pot haver retallades als poders regio-
nals per I’estat, tret que estat i regi6 es-
tiguin d’acord i que hi hagi un referén-
dum popular que ho confirmi. Blindat-
ge d’acer, doncs.

Altres elements d’aquesta carta mag-
na que poden ser mirats des d’aci amb
enveja o rabia —depén de qui hi posi els
ulls— s6n, per exemple, el fet que, mit-
jangant una majoria simple en un refe-
réndum, dues provincies o més es po-
den ajuntar i formar regions, o una pro-
vincia es pot unir a una regié. I també
pot fer enveja o rabia que les regions
(i les provincies) podrien tenir despatx
propi i cartellet indicatiu a fora en els
recintes de les ambaixades de 1'Iraq,
tot i que restringit a afers culturals, so-
cials i de desenvolupament local.

Sempre el financament. Pel que fa
als diners, també hi ha una descentra-
litzacié important. El pressupost gene-
ral el dissenya ’estat, i reparteix se-
gons creu convenient, també amb la
participaci6 de les regions. Pero sén les
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regions les que tenen el control dels
seus recursos petrolifers i gasistics.
Aquest és un dels elements principals
que satisfan kurds i xiites, ja que és a
les seves zones on hi ha les majors re-
serves de petroli i gas, i que durant el
regim de Saddam Hussein van ser ex-
plotades en la major part en benefici
del poder central i dels sectors sunni-
tes. Els kurds, a més, han vist com la
Constitucié reconeixeria que les lleis,
acords i decisions preses pel Govern
del Kurdistan des del 1992 continuen
sent valides.

Dins la carta magna hi ha diversos
elements que es presten a la contradic-
ci6. Per exemple, I’escrit garanteix la
llibertat d’expressié i comunicacid, pe-
10 alhora adverteix que aixo val “men-
tre no violi I’ordre ptblic i la moral™.
O també, en els principis basics es diu
que I’islam és la religi6 oficial i font
basica de la legislacio; que no es poden
fer lleis que contradiguin 1’islam, pero
alhora que no es poden fer lleis que
contradiguin els principis de la demo-
cracia. Si funciona i tothom hi esta
d’acord, podria ser un model que donés
una veritable resposta als que no en te-
nen prou amb Turquia quan es posa a
debat si I’islam és compatible amb la
democracia.

Tot plegat no és gens ben rebut pels
grups sunnites, que veuen en la Consti-
tucié un nou ordre molt diferent del
que regnava al pais en época de Sad-
dam Hussein que va beneficiar aquesta
minoria. Per aixo en les provincies on

fraq

hi ha majoria sunnita es preveu un gran
nombre de vots que rebutgin la Consti-
tucié. Si aquesta negativa és majorita-
ria en dos tercos en tres provincies (i
ho pot ser, ja que els sunnites s6n ma-
joritaris a tres provincies), aleshores la
previsi6 és que es retiri el text.

La tensid, perd, no ve Unicament de
les campanyes del no sunnita, sind
també de les desavinences al mateix
Govern entre xiites 1 kurds. Aquests
darrers reclamen que s’apliqui d’una
vegada ’article 58 de la legislaci6 pro-
visional de I’Iraq, que també ha estat
recollit a la Constitucié i on es diu que
la ciutat de Kirkuk ha de poder capgi-
rar el procés d’arabitzacié que hi va
practicar Saddam, acollir els kurds que
en van fugir, fer un cens, i després un
referéendum per veure si aquesta ciutat
vol pertanyer o no al Kurdistan. No és
un detall nimi, ja que en 1’area d’a-
questa ciutat hi ha unes grans reserves
de petroli. Tot aquest procés, segons la
Constitucid, hauria de cloure el 31 de
desembre del 2007.

Tant si la Constituci6 s’aprova com si
es rebutja és dificil que la tensi6 i la
violéncia deixi de planar al paifs. Si
s’aprova es faran eleccions al gener, si
no, caldra comencgar de nou tot el pro-
cés. Mentrestant, els xiites cada dia sOn
més a prop dels interessos de I’Iran i
els Kurds estiren per 1’altre extrem fent
passos cap a la independéncia. Tampoc
aixo no sera gens facil.

Oriol Cortacans

Liuny de Siberia

Ludmila és una se-
nyora de fer feines
eficag, discreta i ele-
\ gant. Russa, d'uns
Llibert Ferri quaranta anys. L'he
conegut durant les
vacances de la que habitualment ve a
casa. L'ultim dia Ludmila estava con-
tenta perqué també ella se n’aniria
aviat de vancances a Novossibirsk, a
Sibéria, a veure la seva mare. Vaig
copsar una certa emocié i no vaig po-
der evitar preguntar-li qué en pensava,
ella, de la vida a Rissia. | Ludmila va
comengar parlant del passat i de la se-
va mare, bielorussa, que als deu anys
va ser deportada pels nazis a un camp
de concentraci6. Els pares van ser as-
sassinats i la noia va sobreviure a I'ex-
termini. Perd I'alliberament del camp
per les tropes soviétiques no va ser ai-
x0, alliberament, sin6 una segona cap-
tivitat. Stalin va considerar els super-
vivents dels lager alemanys sospito-
sos d’haver col-laborat amb I'enemic
(la pregunta dels comissaris politics
era: “com és que no et van matar?”) i
a la mare de Ludmila se la van endur
al Gulag, a Sibéria. Mai més no va tor-
nar a Bielorissia i, ja casada, va anar
a viure a Novossibirsk, no gaire lluny
del camp de concentraci6.

Ludmila em va reconéixer que ella
havia estat una comunista convengu-
da que creia que el mén soviétic en
queé vivia era el millor de tots, fins que
les revelacions de la seva mare li van
fer descobrir I'horror i la veritat del sis-
tema. “Amb tot, vaig poder estudiar...,
jo sé6c doctora en Medicina. Em vaig
especialitzar en epidémies..., i no em
sap greu fer feines per les cases... Ja
tinc la residéncia i qui sap si més en-
davant em podré treballar en la meva
especialitat. Perd a Rissia només hi
aniré de vacances. Alld no és viure.”
Poc abans de travessar la porta em va
explicar que el seu marit és enginyer, i
que treballa de paleta. | que amb el
sou de tots dos havien pogut complir
un dels seus somnis: anar a Paris.
Mentre m’'ho explicava, I'esguard de
Ludmila era alhora trist i content.

llibertferri@telefonica.net
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