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I’Estatut valencia, que es va comengar
a tramitar la setmana passada amb el
debat d’acceptacid, no ho fara en el ca-
tala, que, aixo sf, podra ser admes pel
ple i anar a la ponéncia mixta. Aix0 fa
pensar que el text valencia es podria
enviar al Senat a la primavera i el cata-
14 podria acabar el seu tramit a la cam-
bra baixa al juny. Guerra té assumit
que es passara el que queda d’aquesta
legislatura i bona part de la propera —si
€s que repeteix com a diputat i presi-
dent de la comissié— tramitant refor-
mes d’estatuts, ja que després del cata-
la aniran arribant els altres quasi en
cascada,

El president del Congrés, Manuel
Marin, ho t€ tot a punt per al tramit.
Fins i tot ha preparat, a 1a nova amplia-
cié de la cambra a I’antic edifici del
Banc Exterior d’Espanya, una “zona
zero” que tindra diversos despatxos per
a la delegaci6 del Parlament catala i
dependéncies on treballar-hi o reunir-
s’hi amb discrecci6.

De la comissi6 presidida per Guerra en
formen part 41 diputats que els grups
poden canviar amb absoluta flexibilitat.
Federico Trillo, nascut a Cartagena pero
diputat per Alacant, dura la veu cantant
del PP. Per part del PSOE, ¢n el cas va-
lencia ho fara Cipria Ciscar, a qui es no-
menara ponent de la comissié. El porta-
veu titular, Ramén Jauregi, pot tenir en-
trada en el cas del catala, ja que el PSC
estara representat a la comissio mixta a
través de la delegacié del Parlament.
Jauregi podria haver d’assumir la con-
tradicci6 de negar a Catalunya els drets
historics de que va gaudir per exercir
I’autogovern d’Euskadi quan n’era
vicelehendakari. El portaveu d’TU, Gas-
par Llamazares, cedira el lloc a Isaura
Navarro per a I’Estatut valencia.

Els portaveus dels grups catalans sén
Jordi Xucla, en el cas de CiU, i Joan
Tarda, en el d’ERC. El primer sera pre-
sent a la tramitaci6 dels dos estatuts, si
bé Josep A. Duran i Lleida és formal-
ment el portaveu de la comissié. Xucla
€s, a més, el responsable de les rela-
cions amb el BNV.dins CDC. Tard3 ac-
tuard només a [’Estatut catala, perque
en el cas del valencia es nomenara
ponent de la comissié Agust! Cerda,
lider d’ERPV. El ball de les reformes
comenca a Madrid en uns instants.

Ferran Casas
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El ‘punt dol¢’

del financament

|

' Després d’un llarg cami de propostes

i contrapropostes, Govern i CiU van fer una llista
' de paraules reimaginades que van conduir a
I’escenificaci6 final del pacte pel financament.
El resultat és un model blindat, que també doéna
la clau de la caixa a Catalunya.

[ perd no. Aquesta és la resposta

a la pregunta de si el model de

finangament aprovat per PSC,

ERC, ICV-EUA i CilJ manté els
mecanismes del sistema de concert
economic solidari amb que CiU
condicionava el seu suport a I’Estatut,
o si bé respon a un model d’inspiraci6é
federal. Sobre el paper, la proposta
evita els conceptes tabd de concert i
quota, interpretats com a inconstitu-
cionals pel tripartit i pel Consell Con-
sultiu, perd, a la practica, hi ha diver-
sos elements que indiquen que el mo-
del pactat condueix a un canvi
profund en les finances de la Genera-
litat, amb la referéncia dels mecanis-
mes de concert. Algunes fonts conver-
gents ho han qualificat de “concert so-
lidari encobert”.

Moments després que es materialit-
z€s 1’acord en finangament, i en con-
seqiiencia s’escenifiqués el sf a 1’Esta-
tut, alguns dirigents politics assegura-
ven que, amb el model pactat, cap
partit es podra atribuir la paternitat de
la criatura més que un altre, perqué és
el resultat d’haver trobat el “punt
dol¢”, com reclamava el lider de CiU
hores abans de la votacid, entre el Go-
vern 1 CiU, perd també amb algunes
demandes especifiques d’ERC. Per
tant, se suposa que no hi ha ni vence-
dors ni vencuts. Des de CiU, pero, es
canta victoria en el sentit d’haver
aconseguit un model que conté 1’es-
séncia del concert, i el seu president,
Artur Mas, creu que la federacié na-
cionalista ha aconseguit “gairebé tots
els objectius en el projecte d’Estatut”.



Propostes inicials de financament

CONVERGENCIA 1 UNIO
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ACORD ECONOMIC
20 de gener de 2005

BASES PER AL NOU FINANGAMENT
22 d'abril de 2005

AGENCIA La gesti6, la liquidaci6, la recaptaci6 i la

TRIBUTARIA inspecci6 de tots els tributs meritats a
Catalunya correspon a I'Agéncia Tributaria
de Catalunya, que pot col-laborar amb
I'administraci6 tributaria de I'estat. El
Parlament exigira i establira els impostos,
taxes i contribucions especials.

QUOTA DE Es fixa a través d'una quota de contribu-

SOLIDARITAT

RELACIONS AMB

ci6, que es determinaria en una comissié
bilateral Generalitat-estat. Tot i que no

es concreta cap sostre, CiU veu conve-
nient que es limiti la solidaritat a un 4%
del PIB catala.

Relacions exclusivament bilaterals.

La Generalitat ha de tenir la responsabilitat
de gestionar els seus impostos. Agéncia
Tributéria catalana que estableixi formes

de coordinacié o consorciacié amb
I'administraci6 tributaria del conjunt de

I'estat. Un maxim del 50% dels impostos

recaptats s'atribuiran a I'estat.

S'estableix segons les necessitats de des-
pesa de la Generalitat i la seva capacitat
fiscal, determinada en relacié amb la mitjana

de les comunitats autdnomes, i amb el
grau de progressivitat que es determini.

Pacte multilateral: entre Catalunya, I'estat
i la resta de comunitats autdbnomes.

L’ESTAT

ESPANYOL

BLINDATGE Preveu que cap altra llei o norma de
I'estat pugui limitar les competéncies
fiscals i financeres que siguin reconegu-
des a I'Estatut.

FINANGAMENT LOCAL | a Generalitat té competéncia exclusiva
en matéria de finangament local i té la
tutela financera sobre els ens locals,
respectant el marc legal actual.

MODEL Model inspirat en el concert econdmic,

al terme “concert”.

Pel que fa a ERC, que no ha defensat
el concert econdmic sing la proposta
de model d’inspiracié federal del tri-
partit, el seu president, Josep-Lluis
Carod-Rovira, assegura: “Hauria pre-
ferit un sistema integrament de con-
cert econdomic, perd aquest sistema es-
ta en la linia.” En canvi, des del PSC,
el conseller Castells deixava clar que
no es pot parlar en cap cas de concert
econdmic.

La clau de la caixa, a Catalu-
nya. Sigui com sigui, hi ha alguns
elements que permeten distingir qui
ha guanyat petites batalles, tot i que la
redaccid del text dona peu a interpre-
tacions més “lleugeres”, amb paraules
reimaginades que eviten determinades
susceptibilitats. El nivell de relacions
que havia de mantenir una Ageéncia
Tributaria catalana amb I’estatal havia
esdevingut un punt aparentment insal-
vable entre el Govern i CiU. Mentre el

malgrat que inclou algunes particularitats
que el diferencien, com la quota de con-
tribucié. La proposta parla d’ “Acord Econd-
mic per a Catalunya”, sense fer referéncia

No hi fa cap referéncia.

legal actual.

tripartit es decantava per una agéncia
consorciada, els convergents posaven
com a condicid sine gqua non una
ageéncia propia, al marge que es po-
guessin establir col-laboracions amb
I’estat. Finalment, Catalunya propo-
sara una Agencia Tributaria de Cata-
lunya, que “col-laborara i establira
convenis amb 1’administracid tributa-
ria de I’estat”. Perd el més rellevant és
que Catalunya tindra la clau de la cai-
xa, perqué aquesta Ageéncia sera 1’en-
carregada de recaptar, gestionar, liqui-
dar i inspeccionar tots els impostos
propis, perd també els de 1’estat, que
els seran cedits amb capacitat norma-
tiva i responsabilitat fiscal. Aixo vol
dir que s’incorpora a la hisenda de la
Generalitat el rendiment d’absoluta-
ment tots els tributs.

La solidaritat. Un cop recaptats els
diners, caldra establir quina quantitat
s’envia a I’estat, en concepte de solida-

Els governs locals tenen la capacitat de

regular les seves propies finances, dispo-
sant lliurement de les participacions que
rebin de les administracions ptibliques. La
Generalitat t€ en exclusiva la tutela financera
sobre els governs locals, respectant el marc

Model d'inspiraci6 federal, generalitzable
a la resta de territoris de I'estat, perd preveu
que en el termini de quinze anys el resultat
sigui una capacitat de finangament equipa-
rable a la dels territoris amb régim foral.

Font: EL TEMPS

ritat i de contribuci6 a les despeses. En
aquest capitol, s’ha trobat una solucid
intermedia entre la proposta del tripar-
tit i 1a de CiU. No es parlara de “quota
de retorn”, sind d’aportacié catalana,
com pretenia el tripartit. Ara bé, CiU
ha aconseguit que una comissié mixta
Generalitat-estat estableixi una aporta-
cié inicial, una mena de xifra zero per
a la solidaritat, que per al seu calcul
utilitzara com a referent la diferéncia
entre 1’esforg fiscal i els coeficients de
poblacid. Per tant, la solidaritat de Ca-
talunya sera variable al llarg del temps.
En el fons, perd, el model incorpora el
concepte de quota tipic del concert, pe-
rd amb una complexa férmula que eli-
mina les paraules problematiques. En
la practica, doncs, s’inverteix la ciste-
1la d’impostos: si fins ara la Generalitat
hi participa i el conjunt de la cistella
pertany a l’estat, amb la nova redaccid
I’estat participa en un conjunt que per-
tany a Catalunya.
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Adéu a la LOFCA. Per altra banda,
el model proposat consagra una rela-
cio bilateral amb 1’estat, tot i que amb
alguns matisos, de manera que des-
apareix qualsevol referéncia a la llei
organica de financament de les auto-
nomies (LOFCA), perqué es blinda el
model apel-lant al principi de “proxi-
mitat i subsidiarietat”, pel qual ’Esta-
tut és d’aplicacié preferent en cas de
conflicte normatiu amb la legislacié
de 1’estat. Paral-lelament, no hi haura
supeditacié de Catalunya al Consell
de Politica Fiscal i Financera, integrat
pels disset territoris de 1’estat i Ceuta
i Melilla, ja que s’ha establert que el
desenvolupament del model de finan-
cament correspon a una comissio mix-
ta d’Assumptes Econdmics i Fiscals
Estat-Generalitat. Aquesta s’haura de
crear en el termini de mig any després
de I’aprovacid definitiva de 1I’Estatut.
Amb aquesta férmula s’estableix una
redaccid prou generica per satisfer to-
tes les parts: en comptes de fer mencié
a la Comissié de Politica Fiscal que
feia el tripartit, defensant 1la multilate-
ralitat, s’estableix que la comissié
estat-Generalitat no queda vinculada
explicitament als acords de govern en
la mesa d’autonomies, sind als que
“puguin subscriure’s en institucions i
organismes de caracter multilateral”.
Aixi, si bé és cert que les relacions per
establir el model seran bilaterals,
s’obre la porta a altres acords de ca-
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racter més ampli. Cal recordar, pero,
que el model aprovat a I’Estatut és
només una norma gencrica, les linies
generals d’un model que s’haura de
desenvolupar posteriorment.

Financament local, el darrer es-
cull. La capacitat d’intervencié de la
Generalitat en les finances dels ens lo-
cals va ser pactada a darrera hora. En
tot el procés de negociacid, la férmu-
la de CiU de tenir competéncia exclu-
siva perque els diners destinats els
gestionés el Govern catala i no I’es-
panyol va topar amb 1’ oposici6 frontal
dels alcaldes socialistes i va provocar
greus tensions. La férmula final atri-
bueix a la Generalitat capacitat legis-
lativa per establir tributs locals, aix{
com la tutela financera exclusiva
sobre els governs locals, respectant
I’autonomia que els concedeix la
Constitucié. Pel que fa a 1’estat, man-
té€ una quota de poder en I’ambit de les
normes amb rang de llei.

Ara 1’Estatut sortira del Parlament
de Catalunya en direccié cap a Ma-
drid. Després de 1’encaixada de mans
de Pasqual Maragall i Artur Mas, di-
versos diputats de Convergéncia i
Unié asseguraven que, qui més qui
menys, és conscient que a Madrid “no
passara”, per0 aquesta ja és una altra
batalla.

Gemma Aguilera

1 portaveu adjunt del PSPV-PSOE

1 principal negociador de I’Estatut

valencid d’aquest partil, Antoni

Suchy, demana “respecte a la deci-
si6 del Parlament catala, que estiga dins
del marc de la Constitucié i que avance
en la solidaritat entre les comunitats au-
tonomes. Si hi ha coses clarament anti-
constitucionals, esperem que es modifi-
quen al Parlament espanyol amb el con-
sens de les forces politiques catalanes”.
Such posa com a exemple el financa-
ment: “El model pel qual nosaltres
apostem €s multilateral per garantir-ne
la solidaritat; en canvi, aquest model
seria de privilegi i podria portar a pro-
blemes a I’hora de la distribucié dels
recursos econdmics.” No troba tants
problemes en la inclusié del terme “na-
¢i6”, ja que “la Constituci6 parla de na-
cionalitats i regions, i al diccionari
comprovem que nacionalitat i naci6 és
el mateix, per tant”. En comparacié
amb I’Estatut valencia, Such indica que
“el sistema d’elaboracié ha estat com-
pletament distint, i, a banda d’aixd, 1’4-
nica gran diferéncia és el sistema de fi-
nangament; la resta és gairebé idéntic”.

Joan Ribg, portaveu d’Esquerra Uni-
da — I’Entesa a les Corts valencianes i
que també va formar part del reduit
equip negociador de la carta magna del
sud, critica els que ja s’han llancat a
anatematitzar 1’Estatut catala: “Molts
diuen que és anticonstitucional tot alld
que no cap en la seua mentalitat centra-
lista, tot i que capiga a la Constitucid.
Reformar lleis organiques no ho &s,
d’anticonstitucional.” Respecte al con-
cepte de nacid, Ribd ho veu “evident”,
i afegeix que “no és contradictori que
Catalunya i Espanya siguen nacions”.
Quant al financament, es mostra com
un “fervent partidari del concert econo-
mic solidari, amb una solidaritat trans-
parent”. Ribé desitja “que la gent com-
pare els estatuts valencia i catala, un
text de minims davant d’un de primera.
L’Estatut catala baixara els fums al se-
nyor [Francesc] Camps, perque deixa al
descobert les mediocritats de 1’Estatut
valencia”.

Enric Morera, secretari general del
Bloc Nacionalista Valencia, parla de
“satisfaccid i enveja, és un bon Estatut,
a diferéncia del valencia”. Creu que
“CiU ha arribat al maxim que es podia,
i ara Zapatero haura de complir la seua
paraula, perqué del Parlament de Cata-



