Estatut catala ’ POIitica

EFE

El tripartit i CiU aconsegueixen pactar finalment un nou projecte d’Estatut
de Catalunya, després d’un llarg procés de negociacié que s’ha estirat fins
a I’dltim minut. El reconeixement de Catalunya com a nacié i un nou sistema
de finangcament s6n dos punts que de ben segur garanteixen la polémica
politica a Madrid, on, d’aqui uns mesos, el Congrés de Diputats haura
de debatre si accepta el projecte catala.
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PO"tiCﬂ Estatut catala

Tot a punt per ala
pluja de pedres

os dies d'un intens debal parla-
mientari (amb reunions i intercan-
vis de papers als passadissos) i un
de votacié han posat fi a un debat
de prop de vint mesos. El Parlament de
Catalunya ja ha aprovat la proposta de
nou Estatut, amb el suport de 120 dipu-
tats, de 135 que n’hi ha, tots menys els
del PP. Tot i 1’aprovacid, encara esta
molt lluny el final del debat estatutari.
Ara va cap a Madrid. Alla, en els pro-
pers mesos, el Congrés de Diputats hau-
ra d’aprovar o no la seva tramitacié. Per
tant, encara en sentirem a parlar molt
d’aquesta reforma estatutaria. I com és
ldgic, cada pas endavant que faci el nou
text, més tensio politica s’aixecard. No-
més cal mirar la reaccié immediata del
portaveu popular, Angel Acebes, que va
reclamar al Govern espanyol que trami-
tés la proposta catalana com el que &s al
seu parer, “una reforma de la Constitu-
ci6”. El PP no esta sol en aquesta oposi-
ci6 visceral al nou Estatut catala. A ban-
da de gran part de la premsa espanyola,
amplis sectors del PSOE tampoc veuen
amb bons ulls el que va aprovar el Par-
lament catala el passat divendres 30 de
setembre, i tot fa preveure una dura i
complicada negociacié politica entre els
representants catalans i els espanyols.

El nou Estatut. El nou text comenca
amb un preambul que defineix els prin-
cipis basic i la justificaci6 historica i po-
litica del propi estatut. Entre els argu-
ments, es reconeix indirectament el dret
a I’autodeterminacié sense citar-lo amb
la férmula de “la votacié dels ciutadans
i ciutadanes de Catalunya de determinar
lliurement el seu futur”. El preambul el
segueix el “Titol preliminar”. Es en
aquest punt on I’article 1 diu que “Cata-
lunya és una naci6é”. Els drets historics
també queden recollits en ’article 5,
com a fonament de ’autogovern. En
aquest apartat de 1’Estatut s’inclou per
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Els prop de vint mesos
de debat estatutari a
Catalunya sén lluny
d’haver acabat. Ara,
amb I'acord assolit el
passat 30 de setembre
al Parlament catala,

el debat estatutari es
mantindra obert i més
virulent.

primer cop “el dret i el deure” de conei-
xer el catald. Aix{ mateix, es parla de la
promocid de la relacié amb els territoris
de parla catalana. Ja en aquest punt, hi
ha el reconeixement de I’autogovern de
la Vall d’ Aran. El reconeixement nacio-
nal (occitd) cultural i politic d’aquesta
comarca també es plasma en altres arti-
cles de 1’Estatut.

El “Titol I. De drets, deures i principis
rectors” inclou referéncies als drets i
deures en ambits socials i civils, en el
terreny politic 1 administratiu, en 1’am-
bit lingiifstic, etc. El “Titol II, de les ins-
titucions”, estipula les bases de 1’estruc-
tura territorial de 1’administracid, que
preveu que Catalunya estara organitza-
da administrativament per municipis i
vegueries, amb les comarques com a
ambit supramunicipal. El “Titol III. Del
poder judicial a Catalunya” preveu que
el TSJIC sigui la maxima instancia judi-
cial a Catalunya. També insta a crear el
Consell de Justicia de Catalunya, com a
organ de descentralitzacié del consell
General del Poder Judicial, i demana la
participacié en la designacié dels ma-

gistrats del Tribunal Constitucional, en-
tre d’altres punts. El “Titol IV. De les
competéncies”, un dels més extensos,
blinda les competeéncies exclusives amb
la potestat legislativa i executiva “inte-
gra i excloent” de la Generalitat, L arti-
culat recull competencies en prop de 60
matéries diferents, d’ambits com: orga-
nitzacié de les administracions publi-
ques en matéria de recursos hidrics,
associacions i fundacions, caixes d’es-
talvis, horaris comercials, consultes po-
pulars, cultura, educaci6, energia i mi-
nes, esport (inclou afavorir la participa-
ci6 en competicions oficials de les
federacions esportives catalanes), habi-
tatge, immigracié, inddstria, transport i
comunicacié (competgncia exclusiva en
ports i aeroports), etc.

El “Titol V. De les relacions de la Ge-
neralitat amb 1’estat, amb altres comu-
nitats autdnomes i amb la Unié Euro-
pea, i de I’accié exterior de la Generali-
tat” és un dels apartats que potser fa un
tomb més important de concepte junt
amb el del finangament. En aquest apar-
tat es preveu la creacié de la comissié



bilateral estat-Generalitat, com a marc
permanent de relacions entre les dues
administracions. Tot i aix{, el nou Esta-
tut catala també preveu la possibilitat
d’establir convenis amb d’altres autono-
mies, aix{ com la participaci6 en Organs
multilaterals estatals. Pel que fa a Euro-
pa, preveu la participacié de represen-

tants de la Generalitat en totes les dele-
gacions espanyoles de 1a UE que tractin
assumptes de la competéncia de la Ge-
neralitat o que afectin Catalunya. Aix{i
mateix, Catalunya podra esdevenir una
circumscripcio electoral tnica europea,
sola, o amb d’altres comunitats autdno-
mes veines. En materia de projeccio ex-

Cronologia de I’Estatut

u 7 D'OCTUBRE DEL 2002

Debat de politica general. Resolucié 1489/VI. S'a-
corda “emprendre en la propera legislatura els tra-
mits necessaris per a la reforma de I'Estatut d'Au-
tonomia de Catalunya | per a la devolucid dels
drets historics de Catalunya”.

= 17 DE DESEMBRE DEL 2002

Resolucio 1653/VI
del Parlament de
Catalunya, per la
qual s'aprova el
Document de la
Comissié d'Estudi
per a I'Aprofundi-
ment de I'Autogo-
vern.

u 9 DE FEBRER DEL 2004

La Comissié
d’'Organitzacid i
Administracid
de la Genera-
litat de Catalu-
nya | Govern
Local (COAG)
nomena la po-
néncia redacto-
ra de la reforma
de I'Estatut
d’'Autonomia de Catalunya

u 12 DE FEBRER DEL 2004

Primera sessid de la ponéncia.

terior es preveu potenciar aquelles ma-
téries que siguin competencia de la Ge-
neralitat, ja sigui de manera individual o
mitjancant la participacié de les delega-
cions espanyoles. En matéria cultural
s’estableix la preséncia de la Generalitat
a la UNESCO. El “Titol VI. Del finan-
cament de la Generalitat i 1’aportacié
catalana a les finances de I’estat”, va ser
el principal escull de la negociaci6 del
text estatutari. Finalment, després
d’unes negociacions intenses, es va
aconseguir una férmula intermedia en-
tre la proposada pel tripartit i la de CiU,
que preveu que la Generalitat recapti
tots els impostos mitjangant la creacié
d’una Agencia Tributaria de Catalunya
(vegeu més informacio a les pagines 22
i 23). El nou Estatut conclou amb el
“Titol VII. De la reforma de 1’Estatut”,
les disposicions transitories, i les finals.

Un llarg cami. Aprovat el nou text a
Catalunya, comenca ara un llarg cam{
que esta per veure si arriba a bon port.
Dependra de I’&xit de les negociacions a
Madrid. I en aquest punt, tal com el ma-
teix president de CiU, Artur Mas, va re-
congixer en el ple parlamentari de 1’a-
provacié de 1’Estatut, la responsabilitat
principal recau en el PSC. De fet, els so-
cialistes catalans tenen molt present que
se’ls acosta un temps dificil, ja que co-
neixen molt millor que ningy els recels
que el nou text desperta en amplis sec-
tors del PSOE. Es veur ara si el debat
de I’Estatut catala afecta els equilibris
politics de I’executiu de Madrid i del
catala. Un posicionament restrictiu del
PSOE davant de la proposta catalana

H DEL 26 DE MARG AL

20 DE MAIG 2004
Compareixences d'organit-
zacions socials: sindicats 1
patronal; associacions i fe-
deracions de I'ambit munici-
palista; consumidors; usua-
ris; botiguers; comerciants;
col-legis professionals i in-
tercol-legials; mén educatiu;
sindicats agraris | de pescadors; ONG.

H 27 DE MAIG DEL 2004

El conseller de Relacions Institucionals i Partici-
pacidé Ciutadana, Joan Saura, tanca la ronda de
compareixences en representacio del Govern.
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POIl’tica Estatut catala

pot posar en una diffcil situacié el PSC,
que es veuria entre I’espasa i la paret,
entre haver d’enfrontar-se als seus core-
ligionaris a Madrid per defensar la pro-
posta d’Estatut, o desvirtuar els acords
obtinguts amb la resta de partits cata-
lans i posar en perill I’estabilitat del tri-
partit.

En el mateix sentit, ERC, com a aliat
parlamentari al Congrés de Diputats
del Govern del PSOE, sera un altre
element important de pressié en les
negociacions.

De moment, per0, si més no durant el
debat en el qual es va aprovar el nou
Estatut, sembla que 1’ambient politic
catala ha entrat en una nova fase. Les
ferides obertes arran de la crisi del
Carmel —amb ’episodi del “3%”, refe-
rit a suposades comissions en la con-
tractaci§ de 1’obra piblica— semblen
haver cicatritzat. El Govern tripartit ha
donat mostres de cohesi6 i el president
de CiU, Artur Mas, ha ofert la seva
col-laboracié per aconseguir, amb el
suport unitari de tots els partits cata-
lans a la proposta, més capacitat nego-
ciadora a Madrid. A aquesta unitat po-
litica s’hi afegiran diverses iniciatives
per reforgar el suport social de la pro-
posta de nou Estatut de Catalunya. Es
el cas, per exemple, de les propostes
de suport fetes per bon nombre de
municipis catalans i de moviments
socials.

Si aquesta unitat no es trenca, avui la
politica catalana sembla més prepara-
da per fer front a la pluja de pedres que
es congria a Madrid.

Enric Rimbau

= JULIOL

DEL 2004
La ponéncia comen-
ca el procés de re-
dacci6 de la proposta
de reforma de I'Es-
tatut.

H 12 DE NOVEMBRE DEL 2004

e

[ e T -
Reunié a Miravet del president de la Generalitat
amb els liders dels diferents partits politics.
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Pariras amb dolor

Els tres dies que ha durat el ple de I'Estatut
s’han viscut amb la intensitat d’un part dificil.

El compte enrere ha fet bullir passadissos

i despatxos tant com el mateix hemicicle. O més.

ivuit mesos de gestacié ja feien

pteveurc certa agitacié a I’hora

d'infantar. I a fe que n*hi ha. Cent

metres més enlla del punt convuls,
perd, al parc de la Ciutadella de Barce-
lona, la calma és absoluta: hi mandregen
bésties de ploma; el gran mamut, estatua
caracteristica del parc, aguanta amb
identic estoicisme la pesantor solar i el
grup de turistes que se li enfilen a la
trompa per a la foto tipica. Res no anun-
cia, del mamut estant, el rebombori que
sacseja de cap a cap la sala de parts en
que s’ha convertit, aquests dies, el Parla-
ment del Principat de Catalunya. Perque,
si ho hem de jutjar pel nombre de cotxes
que t¢ aparcats al davant i pels xofers
que s’esperen prop de la porta i xerrote-
gen i fan tabola grupal, se n’hi cou una
de grossa.

I, efectivament: un formiguer de perio-
distes de tota mena i mida i condicié (diu
que el Parlament no n’havia acollits mai
tants-com ara), donen a I’edifici una bu-
llicia que s’endevina inusual. “Normal-
ment —comenta algi—, aixd és un ce-
mentiri”. Perd avui, no. Avui és el pri-
mer dels tres dies d’una sessid
parlamentaria (la nimero 66) que hom

H 17 DE NOVEMBRE DEL 2004

El conseller de Relacions Institucionals i Partici-
pacié Ciutadana, Joan Saura, presenta l|'informe
sobre els resultats del procés participatiu sobre
|"Estatut.

H MAIG DEL 2005

La ponéncia tanca el document de primera lectura
del nou text estatutari.

ha convingut d’anomenar historica. Un
nou Estatut és a punt de veure la llum i
en tres dies es decidira si és que sf 0 és
que no.

D’entrada, se sap que la cita és media-
ticament vinculant per I’eixam de petrio-
distes que vagaregen per la sala dels
passos perduts; que comenten rumors i
xafardegen i avancen prediccions. Cicli-
cament, el formiguer de microfons, 1li-
bretes i cameres es fa remoli i envolta al-
gun personatge susceptible de declara-
cions. Ningii no sortira del guid, pero:
“estem fent un esfor¢ enorme d’aproxi-
macié”, “treballem per ’acord” i coses
per estil.

Mentre el PP defensa la seva esmena a
la totalitat, que tothom sap que no té cap
possibilitat de prosperar, s’allarguen les
negociacions: el temps és or i el crono-
metre corre implacable. Potser per aixo
tot sovint, més que no pas dins del ple, la
gent és a fora, a les sales que propicien
reunions, als passadissos. I alla, com que
I’espai és reduit, sempre acabes topant
amb I’un o ’altre: “La mida dels passa-
dissos —filosofa un periodista— et déna
una idea de la dimensié de 1"autogovern
que gestiona aquest Parlament”.

H 11 DE MAIG DEL 2005
La ponéncia nomena un grup de treball, que es reu-
neix per primera vegada en aguesta data.

H 11 DE JUNY DEL 2005

Reunié al Parlament del president de la Generalitat
i del president del Parlament amb els Ilders dels di-
ferents partits politics.

H 2 DE JULIOL DEL 2005

Es tanca la segona lectura del document de la po-
néncia.



