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a a final del maig del 2004, una pri-
mera expedicié del Parlament eu-
ropcu, en resposta a una denincia
formalitzada per I’associaci6 ciuta-
dana Abusos Urbanistics, No! (AUN),
visita el Pafs Valencia per investigar
I’aplicacié de la Llei de Regulacié de
I’ Activitat Urbanistica (LRAU). En el
seu informe, donava suport a les quei-
xes presentades pels afectats i instava
les autoritats a decretar una moratoria
sobre tota nova actuacié urbanistica, a
establir un nivell adequat de compen-
saci6 als afectats tractats injustament i
a documentar i avaluar els nombrosos
casos d’aplicaci6 injusta de la LRAU.
Per altra banda, el passat abril la Co-
missié Europea obri un expedient san-
cionador contra ’estat espanyol per
considerar illegal 1’aplicacié de la
LRAU, que vulnera sistematicament la
directiva europea sobre procediments
d’adjudicacié de contractes publics.
La majoria de les consideracions i re-
comanacions d’aquestes institucions
europees es basen en I’Informe es-
pecial del Sindic de Greuges, Bernardo
del Rosal, presentat el mar¢ del 2004.
En aquest, el Sindic subratllava la
fraudulenta utilitzacié del principi de
restriccid de drets ciutadans a favor de
I”interés pudblic” per les autoritats. Bon
compte d’acd donen els camps de golf
i xalets de luxe que s’han construit en
nom d’aquest suposat interés col-lec-
tia.

La ciutadania i la LRAU. Des que
s’aprova el 1994, 1a LRAU ha estat ob-
jecte de fortes polémiques socials, ja
que ha estat I’instrument legal que ha
permes el desenvolupament al Pafs Va-
lencia d’un model urbanistic acusat de
fomentar 1’especulacid, les desigual-
tats socials i la corrupci6 politica, i de
destruir nombrosos espais amb valor
natural, patrimonial i historic. El pai-
satge que es relaciona amb la llei urba-
nfstica valenciana és el representat per
la muntanya de Cullera (Ribera Baixa),
el litoral farcit de voluminosos hotels i
apartaments, o els camps de golf en an-
tigues reserves naturals de I’interior. Ja
fa temps que la forta pressi6 urbanitza-
dora deriva en una saturaci6 del territo-
ri que dona lloc a la LRAU, una llei
que agilitava la urbanitzacid, i tot un
fenomen socioldgic. S6n molts els ca-
sos, especialment en les zones del lito-
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Entre el 31 de maig i el 2 de juny passats,
una delegacié del Parlament europeu visita
el Pais Valencia per investigar |'aplicacio

de la polémica Llei de Regulacié de I’Activitat
Urbanistica. Mentre s’espera el corresponent
informe, previst per al proper setembre,
continuen les protestes ciutadanes.

La polemica de la LRAU

ral valencia, en que la LRAU amenaga
segones residéncies i espais naturals,
perd també hi ha ocasions en qué el
que esta en joc sén domicilis habituals
i, amb freqiiéncia, els tnics amb que
compten els propietaris.

En aquest context, ciutadans i ciuta-
danes no dubtaren a associar-se. AUN,
que es defineix com a Associacié Va-

lenciana en Defensa dels Drets Hu-
mans, Mediambientals i1 en contra dels
Abusos Urbanistics, €s constituida per
persones afectades per la LRAU. “No
som advocats ni experts en urbanis-
me”, adverteix Enric Climent, vicepre-
sident d’AUN, “sols ciutadans afectats
per la LRAU que, amb la nostra expe-
riéncia i estudi de la llei, podem ajudar



els que es veuen de sobte amenacats
per un PAI [Pla d’Actuacié Integra-
daj}”.

No obstant aix0, ha estat llarg el cami
que han recorregut. En el manifest lle-
git a les Corts valencianes el passat
mes de marg, asseguren que les opera-
cions urbanistiques i financeres tracten
les propietats dels valencians, normal-
ment reduides, i els espais amb valor
natural, historic 1 patrimonial, com si
estigueren jugant a un “pervers joc de
monopoli”. Per a ells, la causa de tota
aquesta situacié és 1’aplicacié descon-
trolada i interessada de la LRAU, una

llei que va ser aprovada 1’any 1994 pel
govern del PSPV i que encara no ha es-
tat degudament regulada.

Per als membres d’AUN, progrés no
és sindonim de desenvolupament urba-
nistic. Per aixd demanen una llei urba-
nistica que tinga en compte la justicia
social, la qualitat de vida i la participa-
ci6 dels ciutadans, tal com correspon a

un estat democratic. L’objectiu és que
les Corts valencianes aproven una llei
urbanistica equitativa. “La LRAU esta
plena de ‘podra’ pel que fa a les facul-
tats dels Ajuntaments i els Agents Ur-
banitzadors i de ‘deura’ pel que fa al
xicotet propietari del terreny”, apunta
Climent. Fins que s’aprove una nova
llei, creuen que €s necessaria una mo-
ratoria de tots els projectes urbanistics
pendents d’aprovaci6 o presentacid.
El conseller rebutja des del principi
algunes de les critiques presentades per
AUN i pel Sindic de Greuges en nom
dels ciutadans. No obstant aixo, la re-
forma de la LRAU, la Llei Urbanistica
Valenciana (LUV) esta en procés de re-
daccié. S’assenyalen ja algunes de les
modificacions recomanades pel Sindic,
perd els afectats no estan satisfets.
Mentre el Consell de la Generalitat Va-
lenciana recomana als ajuntaments que
apliquen els principis que inspiren la
reforma de la LRAU, que, reconeix,
“ha suscitat en els dltims temps una
conflictivitat socioecondmica que cal
evitar”, AUN assegura que “I’esbor-
rany d’avantprojecte de la LUV conti-
nua sense respectar el propietari del
so0l, afavoreix desmesuradament 1’ur-
banitzador i continuara generant abu-
sos i atropellaments, corrupci6 i danys
al medi ambient i al paisatge”. En
aquesta linia es manifesta Emnest Gar-
cia, dega de la Facultat de Ciéncies So-
cials de la Universitat de Valéncia: “Es
modifique la llei com es modifique, el
problema no desapareixera si no can-
vien les condicions contextuals del
mercat de la construcci, perque la
pressi6 urbanistica és molt forta.”

Qué diu la LRAU? La LRAU és,
com totes les lleis, complicada d’en-
tendre per als que no estan familiarit-
zats amb el llenguatge juridic. Cal, tan-
mateix, que els ciutadans en coneguem
els procediments, drets i deures, per-
que, al cap i a la fi, els espais urbanit-
zats els vivim tots i totes.

En el procediment intervenen tres
elements basics: el propietari del sol,
I’Ajuntament i 1’agent urbanitzador,
que encarna la iniciativa privada. La
novetat de la llei resideix en la figura
de I’agent urbanitzador, inexistent en
totes les lleis urbanistiques anteriors.
Aquest, que no ha de ser necessaria-
ment propietari, ni parcialment ni total-

Una piscina
a Randa

Sempre  recordaré
aquest 13 de juliol:
llegia per primera ve-
gada un text sencer
de Maria de la Pau Ja-
ner: un article al diari Avui i la proesa
-la meva- la dec al titol: “Cada estiu,
Formentera.” A banda d'un rosari
d'adjectius i metafores per mostrar al
meu nebot de cinc anys qué no hau-
ria de ser una metafora —i no li wull
cap mal, pobre al-lot—, vaig trobar-hi
I'illa canviada: el port de la Savina,
“on el sol surt cada matl...”, i el far
de la Mola, “al nord, entre la verdor
dels arbres i I'abisme d'una fondaria
blava”. Abans, el port mirava a tra-
muntana i el sol sortia pel far de la
Mola, i si ara el port mira a llevant,
vol dir que trobaré el far a migjorn, o
si el far és al nord, el port mirara a
ponent... Ufl Es sabut que la mar,
com més fonda més blaveja, perd de
la sembrada d’arbres vora el far no
en tenia noticia. Hi havia també unes
paraules que em deixaren com en de-
ju: “...les passejades pels racons
dels vells hippies”. Fa uns dies que
estic molt guarit de I'angoixant rictus
que em va posar |'article gracies a la
novel-la Cartes que no lliguen, de Se-
bastia Bennassar, en qué la “cursi” i
“empalagosa” Maite Patricia Jorda,
“I'escriptora mallorquina que més lli-
bres havia venut de tota la historia”,
apareix esbudellada en una piscina
d’'un hotelet de Randa, llogaret d'Al-
gaida. Ldltim divertimento de Ben-
nassar, que esbutza sense pietat la
constel-lacié literaria mallorquina, ha
estat balsamic —per usar un adjectiu
janeria—, al preu potser de no saber
de quins racons ni de quins vells hip-
pies parla, paratges que, a més, fan
que Maria de la Pau torni sempre “re-
novada”, “distinta”... Encara que jo li
hagués xapat el cap a Maite Patricia
amb un pantocrator de Lladré men-
tres collia figues flor, moltes gracies,
amic Tia.

Joan Mari

joan_mari@hotmail.com
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ment, del terrenys, pot presentar un
projecte d’urbanitzacid, juntament
amb un pressupost, relatiu a espais ur-
bans qualificats com a urbanitzables.
L’ Ajuntament publica el projecte, en el
Diari Oficial de la Generalitat Valen-
ciana (DOGYV) i al taulell d’anuncis del
consistori corresponent, i obri un con-
curs public perqué puguen presentar-
se, en el termini de 20 a 40 dies, altres
projectes alternatius.

Des del punt de vista d’AUN, aquest
procediment comporta clares desigual-
tats pel que fa a la competéncia. Men-
tre que el primer candidat té el temps
necessari per preparar la seua i presen-
tar-la en el moment més propici, la res-
ta estan condicionats per un termini ex-
cessivament curt. Perd més que la des-
igualtat de condicions, preocupa la
manca d’informaci6 dels veins afec-
tats, que a més de no ser tinguts en
compte per 1’urbanitzador a I’hora d’i-
dear el projecte, sovint s’assabenten
que les seues propietats seran urbanit-
zades quan ja s’ha tancat el procés. La
llei considera complert el deure d’in-
formacié piblica de I’Ajuntament si
aquest ha publicat el concurs en el
DOGV i al taulell d’anuncis del consis-
tori. La notificacié formal i individual
als propietaris del sol no és preceptiva.
Els afectats sostenen que aquest apartat
no té en compte els propietaris, ja que
és evident que molts no estan al corrent
del que es publica al DOGV ni llegei-
xen regularment el taulell d’anuncis de

La construccio és un dels sectors
econdmics més vius actualment
a casa nostra.

I’Ajuntament. Segons 1’associacid,
sembla que hi ha un cert interes que els
veins s’assabenten de la proposta al
més tard possible, potser per evitar
possibles al-legacions, suggeréncies o
alternatives.

La LRAU estableix que els propieta-
ris, amb més del 50% del terreny per
urbanitzar, poden constituir-se en Agru-
paci6 d’Interés Urbanistic i presentar el
propi projecte, el qual tindra preferén-
cia davant de les iniciatives d’agents no
propietaris. Pero aquesta possibilitat és
dificuliada per la dindmica descrita en
les linies anteriors. El col-lectiu civic
parla d’una “politica de fets consu-

La sindrome de Castello

mats”, ja que les possibilitats de reac-
cionar queden gairebé reduides a zero.

Un cop presentades totes les ofertes,
I’entitat piiblica ha d’escollir la millor,
tant des del punt de vista econdmic
com de I’interés general. No obstant ai-
X0, no existeix un plec de condicions
que establesca uns criteris clars per se-
guir. “Els criteris que, segons la
LRAU, ha de seguir I’ Ajuntament per
adjudicar el pla d’urbanitzacié sén
nombrosfssims i molt abstractes. Do-
nen gran facilitat al consistori perque,
al final, I’adjudique a qui vulga”, apun-
ta Luis Segura, secretari del Departa-
ment d’Urbanisme de la Universitat
Politecnica de Valéncia i expert en le-
gislacié urbanistica.

L’Ajuntament té també I’opcié d’es-
collir la proposta d’una empresa, di-
guem-li A, perd adjudicar-la a una al-
tra, posem-li B, que oferesca un preu
més econdmic. En aquest cas, I’empre-
sa A podria executar les obres si accep-
tara les mateixes condicions pressu-
postaries que la competidora. AUN de-
nuncia que aquestes maniobres s’usen
amb freqiiencia per esquivar la propia
llei. Segons I’associacid, la diferéncia
de cost es cobraria més endavant, quan
I’entitat pdblica i 1’agent urbanitzador
fixen, de comi acord, les quotes d’ur-
banitzacié. “Si 1’Ajuntament i 1’urba-
nitzador estan d’acord, ja poden tremo-
lar els veins”, explica indignat el vice-
president del col-lectiu. “No hi ha cap
mecanisme de control. On queden els

Joan Angel Ramos Escrig, metge psiquiatra de 1’Hospital
Provincial de Castell6, esta estudiant un desordre psicoldgic
generat en alguns xicotets propietaris que assisteixen a I’en-
derrocament del seu habitatge, per 1’aplicacié d’un Progra-
ma d’ Actuaci6 Integrada (PAI), sota les directrius de la Llei
Reguladora de I’ Activitat Urbanistica (LRAU) del Pais Va-
lencia. El psiquiatra, que ha estudiat casos referits al terri-
tori de la provincia de Castell6, ha batejat el desordre de-
tectat com sindrome de Castelld, tot i que, assegura, no sols
esta produint-se en aquesta zona.

Ramos Escrig descriu els simptomes com “una desespe-
ranga vaga i flotant, un abandonament de 1’esperit de lluita
que deriva en una resignacié crispada i una alteracié de les
relacions familiars”. A més, destaca alguns dels fendmens
psicologics que es poden produir durant el procés d’aplica-
cié del pla d’urbanitzacié. Pot donar-se, assenyala, una
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“percepci6 persecutoria del veinat”, en els casos en que la
venda dels terrenys per altres veins pot perjudicar la situa-
ci6 de la persona en giiestié. En alguns casos, segons el
metge, la indignacié que en un principi es dirigeix cap als
empresaris immobiliaris, inaccessibles per als petits propie-
taris, sovint es tradueix en agressions personals a alcaldes i
regidors. En un ambit més personal, el psiquiatra subratlla
algunes circumstancies provocades per 1’accié urbanitzado-
ra en I'individu afectat, com la impossibilitat de fer previ-
sions de vida a llarg termini, quan s’esta pendent de 1’inici
de les obres, o la pérdua de I’entramat de relacions, sovint
generacionals, o el tipus de vida, un cop ja s’ha establert el
domicili en un altre indret. En situacions extremes, adver-
teix Ramos Escrig, la tensid, la sensacié d’injusticia o la
desaparici6 dels referents familiars i histdrics poden acabar
amb el suicidi, fet que ja s’ha produit al Pafs Valencia.



concursos publics amb preu tancat,
com a garantia per als ciutadans?”,
continua. En aprovar-se els projectes
amb base a un pressupost general, en el
qual no estan desglossats els costos
d’urbanitzacid, les mesures de control
s6n gairebé inexistents. A més, des de
I’associacié no s’obliden de recordar
els nombrosos casos de carrecs politics
que estan vinculats, d’una manera o al-
tra, a empreses constructores.

Una vegada esta adjudicat el pla d’ur-
banitzacid, els propietaris del terreny
tenen diferents opcions. Si es tracta de
s0l no edificat de baix rendiment, el
propietari pot estar interessat a ser ex-
propiat i indemnitzat. El conflicte arri-
ba quan el sol ja esta urbanitzat i, per
tant, hi ha qui hi té establert el seu do-
micili, o quan el terreny en qiiestio és
d’un alt valor mediambiental, arqueo-
logic, patrimonial, etc. En qualsevol
cas, els propietaris de terreny que no
vulguen ser expropiats hauran de pagar
els costos d’urbanitzacié. En el suposit
que no es puga fer front a aquest cost,
el propietari haura de pagar en sol, bé
urbanitzat, bé edificable. “En la Llei
estatal de Contractes amb les Adminis-
tracions Publiques sf que hi ha un per-
centatge maxim al qual pot arribar el
benefici empresarial de 1’urbanitzador,
perd en la LRAU ago no esta regulat”,
adverteix Segura.

En resum, la principal polémica sor-
gida arran de la LRAU entre els ciuta-
dans i I’administraci6 té origen en una
redaccié ambigua i abstracta. A¢d per-
met actuacions discrecionals i arbitra-
ries de D’administracié piblica que,
amb freqiiéncia, resulten pernicioses
per als xicotets propietaris. Fins i tot el
conseller de Territori i Habitatge, Ra-
fael Blasco, ha reconegut a la premsa
que I’aplicacié de la LRAU té “efectes
no desitjats”.

No pot afirmar-se, doncs, que la fun-
ci6 reguladora de la llei siga eficient.
Pero, segons Segura, hi ha un problema
de fons que no es té en compte. Sén els
criteris per delimitar, durant ’elabora-
ci6 d’un PGOU, les “unitats d’execu-
ci6é”, que després seran objectes de
PAI. “Si en una unitat s’inclouen casos
molt diferents o trams ja urbanitzats, es
generen problemes”, explica. La qiies-
ti6 és, doncs, molt més profunda.

Violeta Camarasa

Breus

Més tenslo per I'Estatut: |a es
parla d'elecclons anticipades

Fins fa ben poc, els socis del tripartit
descartaven les eleccions anticipades
com a sortida davant un possible fracas
de I’Estatut. Perd0 en la recta final,
I’ombra d’un avancament es fa pales.
A més d’ERC, CiU i el PPC també han
anunciat que si fracassen les negocia-
cions demanaran eleccions anticipa-
des, que situen a la primavera del
2006. Els populars, autoexclosos de les
negociacions, i CiU també coincidei-
xen a dir que I’estabilitat del tripartit ja
trontolla massa, encara més amb els
enfrontaments entre ERC i PSC pels
drets historics i el finangament, per
aguantar un fracas d’allo que el mateix
tripartit defineix com la branca mare

dels acords del Tinell. La represa de les
negociacions entre els partits s’havia
de produir aquesta setmana, perd la
tensié dels darrers dies, 1 les acusa-
cions mitues de PSC i CiU de voler fer
fracassar 1’Estatut han fet que els con-
tactes s’aplacin unes dies més, a I’es-
pera que les vacances calmin els anims
dels dirigents politics.

Una enquesta del PP no
Il déna majoria a Castellé

Sembla que el cas Fabra pot passar
factura electoral al PP tant en I’ambit
provincial com a la ciutat de Castellé
de la Plana: una enquesta elaborada
per a aquest mateix partit €l mes de
juliol qiiestiona les possibilitats de re-
validar la majoria amb qué compta,
ara per ara, el PP. Carlos Fabra, presi-
dent del PP a Castell6 des de fa tretze
anys, esta imputat per presumpte frau
fiscal en la declaraci6 de la renda del
1999 i té també dentincies per —també
presumpte— ts d’influéncies en la tra-
mitaci6 de productes fitosanitaris.

El PSC sondejara altres
partits per als pressupostos

Després que ERC presentés la seva
proposta de reforma constitucional,
que inclou el dret de secessi6, el PSC
feia piiblica la seva voluntat de sonde-
jar nous socis a Madrid per a 1’apro-
vaci6 dels pressupostos del 2006. En-
tre ells, i especialment CiU, perd tam-
bé el PNB i el BNG. Des del PSOE es
va matisar que no es tracta d’una es-
trategia per aillar ERC, siné d’unes
negociacions habituals per als comp-
tes publics. Per la seva banda, CiU
acusa el PSC de recaure en 1’estrate-
gia de 1a LOAPA.

El PSPV no vol veure
Alfonso Guerra a Valencla

No va venir. Com que dificilment
s’hagués estat de fer comentaris, sem-
bla que es va optar per estalviar-li el
mal trangol a Joan Ignasi Pla, secreta-
ri general del PSPV-PSOE.

El passat mes de juny hi havia pre-
vista una conferéncia de I’exvicepresi-
dent del Govern estatal, Alfonso Guer-
ra, en el marc d’unes jornades organit-
zades a les Corts valencianes. Perd
poc després que el Parlament valencia
aprovés la reforma de 1’Estatut (amb
els vots de PP i PSPV-PSOE), Guerra,
que presideix la comissié del Congrés
que estudiara aquesta reforma, afirma-

va que el text és “inconstitucional”
perque —atencié— no inclou I’obligacié
de saber el castella. Abans de sentir-li-
ho dir a casa, sembla que s’ha preferit
—aixi ha transcendit recentment a la
premsa-— ajornar la visita fins que I’Es-
tatut no hagi passat per Madrid.
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