POIl’twa | Estatut valencia

“El nou Estatut és un text subordinat
a la voluntat del legislador estatal”
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Encara que la reforma pactada per PP i PSPV

“satisfa un deute historic”, el professor de

Ciéncies Politiques de la UV Josep Maria Felip

es mostra caut a I’hora d’examinar un Estatut que

“s’ha quedat a mig cami” en justicia i tributs.

20 EI. TEMPS 31. DE MAIG DEL 2005

quest és el millor Estatuf pessi-

ble?

— Aquest Estatut déna satisfaccié

a les deficiancies del text del
1982, i en alguns aspectes va més enlla.
Per exemple, aquest projecte de reforma
de I’Estatut conté una carta de drets
socials fonamentals que van més enlla
de 1’acord del 1982. En canvi, hi ha
aspectes en qué s’ha quedat a mig camf,
en especial en la qiiestié lingiifstica, la
no-incorporacié de la figura del conse-
ller en cap, el manteniment de la barre-
ra del 5% per accedir a les Corts (que
deixa sense representacié parlamentaria
I’opcid triada per 200.000 valencians) i,
sobretot, 1a manera com s’ha tractat la
qiiestid fiscal i judicial.

—La qiiesti6 de I’Agéncia Tribu-
taria ha estat un dels punts principals
de discordia en les negociacions. Que
li sembla el model d’Agéncia Tri-
butaria que finalment s’ha acordat?

—Les competéncies assignades al
Tribunal Superior de Justicia i al futur
servei tributari valencia s’han quedat
a mig cami de la pretensié inicial
del PSPV.

El que es preveu per a aquest servei és
que recapte els impostos propis o cedits.
En canvi, el que pretenen altres comuni-
tats autdbnomes, com ara Catalunya, €s
que siga una agéncia recaptadora de tots
els impostos que afecten el territori, si-
guen estatals o propis. Aquesta segona
opcié no estd en contradiccié amb la
Constitucié, que en I’article 156.2 pre-
veu que cada comunitat autdnoma actue
com a delegada de 1’estat en la recapta-
cié o també com a col'laboradors. En
canvi, I’Estatut valencia preveu un ser-
vei que es limita a recaptar els impostos
propis i els cedits, sense més.

—Es pot establir un nou sistema
financer sense que es coneguen les
balances fiscals?

—Sense que es facen piibliques les
balances fiscals, 1a reforma del sistema
financer no es pot tractar. L’ altre aspec-



te de la qiiestié és qui recapta. En el
tema de 1’ageéncia tributaria, 1’article
156.2 estableix que les comunitats
autdnomes podran recaptar per delega-
cié de 1’estat o col-laborar amb 1’estat
mateix. Ara bé, aixd esta limitat per la
llei organica de finan¢ament autono-
mic, de manera que els estatuts que
plantegen assolir el maxim grau com-
petencial en aquesta matéria, com ara
Catalunya, obligaran a reformar lleis
organiques. Al Pafs Valencia, en canvi,
s’ha optat per la via de la col-laboracié.
En aquests termes cal entendre el ser-
vei tributari que s’ha acordat: els im-
postos propis o els cedits per I’estat ala
comunitat autbnoma poden ser recap-
tats per la Generalitat, pero els impos-
tos estatals, continuara recaptant-los
I’estat.

El que ha passat al Pais Valencia ha
estat que s’ha obviat el tema de les
balances fiscals i s’ha optat per una via
possibilista.

—Creu que ’aprovacié de I’Estatut
valencia pot condicionar el text ca-
tala?

—No, perque els temes que s’han trac-
tat en una i altra ponéncia no sén els
mateixos. La ponéncia del Pafs Valencia
no ha tingut en compte les balances fis-
cals, ni el limit de transferéncia de fons
de ’estat, i s’ha apostat per la col-labo-
racié. En definitiva, es tracta de dues
vies diferents: aquesta és possibilista,
de minims, no implica reformes de lleis
organiques; la de Catalunya, en canvi,
és de maxims i entra a fons en la refor-
ma de D'estat.

—Un altre dels aspectes on s’ha
posat ’accent ha estat en el fet que
obri la possibilitat que el Tribunal
Superior de Justicia siga 1’dltima ins-
tancia a la qual puguen recérrer els
valencians.

—D’acord amb el que s’ha pactat, sera
un tribunal que haura de subordinar-se a
la reforma de la llei organica del poder
Jjudicial. Es a dir, segons com siga la
reforma de la llei organica del poder
Jjudicial, aix{ seran les competéncies que
reba el Tribunal Superior de Justicia
valencia, via transferéncia, Catalunya,
per contra, pretén que el seu tribunal
siga la darrera instancia judicial a tots
els efectes: en el contenciés administra-
tiu, en matéria penal..., i que el Tribunal

Superior siga un tribunal de cassacid. El
que pot passar al Pafs Valencia és que, si
Catalunya, Andalusia o Galicia assolei-
xen un nivell competencial major, es
reproduesca la situacié de 1982. Per a
corregir-ho, s’ha introduit la clausula
Camps [que preveu que, si una comuni-
tat autdnoma aconsegueix competéncies
superiors a les previstes al Pafs Valencia,
aquest puga demanar-les].

—Molts experts constitucionalistes
han qiiestionat aquesta clausula. Que
li sembla?

—Es molt complicat que aquesta clau-
sula, que té bona intencid, no siga qiies-
tionada a Madrid, perqué implicaria una
modificacié posterior de 1’Estatut i de
les lleis organiques. En tot cas, és un
Estatut poc ambicids, ja que evita el
retoc de qualsevol llei organica, ni la
judicial ni la referida al finangament. El
problema és que si en el futur es refor-
ma alguna d’aquestes lleis, caldra tocar
el text actual de 1’Estatut en alld relatiu
al Tribunal Superior de Justicia i el ser-
vei tributari.

—Aix0 té sentit?

—Des del punt de vista normatiu,
I’opcié més desitjable és que la llei esti-
ga ben acabada perqué no puga portar a
equivoc. No estd ben tancat perque se
subordina a la voluntat del legislador
estatal. Es un text subordinat a la volun-
tat del legislador estatal.

—Quina repercussié té la incorpo-
racié del dret foral valencia?

—Es important per una doble giiestio:
la primera, perque el Tribunal Superior
de Justicia seria el que elaboraria la
doctrina i la interpretacié d’aquest dret
foral; la segona, perque significa el
reconeixement del Pafs Valencia com
una nacionalitat historica.

—Quin és I’aspecte més important i
destacable, al seu parer, d’aquest
Estatut?

—Crec que amb la incorporacié de la
carta de drets civils en el titol I s’ha fet
un pas importantissim, sobretot pel que
fa a la renda minima, les ajudes a ’ha-
bitatge, el dret a I’heréncia i a la vidui-
tat per a les parelles de fet i la persecu-
cié de la violencia de geénere. Ara bé, no
haguera costat gens incorporar-hi els
drets lingiiistics.
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espanyol, el PP i Az-

nar van ser compli-
Glona Marcos ces de' la pc?lftif:a de
Bush i Blair i van
intervindre en la guerra de l'lraq,
invasié il-legal i injusta que ha posat
en marxa una situacié imparable de
violéncia i inestabilitat. Llavors, la
pressi6 i el clamor popular van con-
dicionar la positiva resposta del
govern Zapatero, que va significar la
repatriaci6é de les tropes.

Perd aquesta actitud inicial no es
correspon amb les declaracions del
“peculiar” ministre Bono i, sobretot,
amb les dades recents al voltant de
la utilitzacié de les bases militars
dels EUA en l'estat espanyol. El
mateix govern reconeix que en ['ul-
tim quadrimestre de 2004 va haver-
hi 317 operacions aéries amb desti-
nacié o procedéncia de [I'lraq.
L'executiu afirma que “dels plans de
vol no es pot deduir la natura espe-
cifica de la seua missi6” i també
que “en el mateix perfode s'han
efectuat en ports espanyols 97
escales de vaixells, dels quals es
desconeix la procedéncia, el destf
final i la seua carrega”. El Govern
recorda que “la sol-licitud d’autorit-
zacié la van fer els EUA al marg del
2003 i va ser aprovada per mitja
d'un permfs diplomatic que va ser
renovat posteriorment” (en quina
data?). Sobre I'empara legal a qué
s’aculi aquesta activitat militar es fa
referéncia a I'annex lll del Conveni
de Cooperaci6 per a la Defensa
entre el Regne d'Espanya i els EUA,
del 1988, revisat I'abril del 2002.

Qué us pareix? Continuem sent un
portaavions de I'armada nord-ameri-
cana, per tant, ens trobem novament
en |'ull de I'huraca, sense saber-ho;
i mentrestant, el govern mira cap a
un altre costat.
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