Estatut catala, a punt

per a I'esborrany de I’es_@orrany
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Es hora d’estatuts. A Catalunya i el Pais Valencia
es negocia de fa temps, i podrien tenir nous textos
abans de la tardor. Al Principat, tot i les tensions,
especialment després de I'anomenada “crisi del
Carmel”, la ponéncia parlamentaria que treballa
en aquest cami des de fa un any i mig s’acosta

a enllestir un esborrany d’articulat en primera
lectura, perd que de moment encara deixa per
tancar aspectes tan basics com el finangament

o la relaci6 entre el Govern catala i el de I'estat.

a punt de saltar pels aires quan va

esclatar la polémica del “3%”,
durant la crisi de 1’esfondrament del
tinel en construccié de la linia 5 de
metro, del barri del Carmel de Barce-
lona.

Val a dir, perd, que totes les forces
politiques catalanes es van afanyar a
defensar la validesa de la ponéncia par-
lamentaria que treballa en la redaccié
del nou Estatut, malgrat que les rela-
cions entre partits de govern i els de
I’oposicié es van esquingar. Més que
per conviccié, cap de les formacions
catalanes no va voler convertir-se en la
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| procés delicat de redaccié del
nou Estatat de Catalunya va estar



PO"tiCﬂ Estatuts

responsable del fracas de la negocia-
cié. Qui sap si és precisament aquesta
mateixa por d’aparéixer davant de 1’o-
pinié publica com a dinamitadors del
procés l’element que permet, en
aquests moments, que els treballs de la
ponéncia vagin avancant, lentament,
perd avangant,

Aquesta lentitud ha fet que els calen-
daris politics previstos inicialment
siguin cada cop més impossibles d’as-

solir. Ara que ja fa més d’un any que
s’han posat en marxa els treballs de la
ponencia, tot just s’acosta el final de la
redaccié d’un esborrany en primera
lectura. La qual cosa significa que, tot
just ara, la ponéncia haura fet una pri-
mera lectura dels textos aportats per
I'Institut d’Estudis Autondmics, orga-
nisme que depen de la Generalitat de
Catalunya i responsable de sistematit-
zar, redactar i articular les diverses
aportacions fetes per institucions, par-
tits, associacions, entitats i la ciutada-
nia en general.

En aquesta primera lectura, els diver-
sos grups parlamentaris i el Govern in-
trodueixen les esmenes que creuen
oportunes, que poden ser aprovades o
no per la resta de grups. Els articles on
no hi ha acord s’aparquen a 1’espera
d’una segona lectura. Aquest tipus de
funcionament comporta que les inter-
pretacions dels treballs de la ponéncia
variin molt segons qui les fa,

A grans trets, els membres del tripar-
tit consideren que, malgrat les dificul-
tats, s’ha avangat forca en la redaccié
de I’esborrany d’Estatut. Els partits de
I’oposicid, en canvi, consideren que el
més calent encara és a 1’aigiiera. E1 PP
pensa que els punts tancats fins ara no
s6én orientatius del grau d’acord, ja
que no sén els que requereixen deci-
sions definitives. A CiU hi ha qui
compara aquesta primera lectura amb
un parquing, perque cada tema que no
aconsegueix acord “s’aparca”. Consi-
deren que, aix{, de moment, els partits
del Govern venen més fum que verita-
bles continguts de millora d’auto-
govern.
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El fet és, perd, que fins al moment
s’han tancat prop de 140 articles de
I’esborrany de 1’Estatut, prop d’una
vuitantena dels quals s’han deixat a
I’espera d’una segona ronda de nego-
ciacié. Pel que fa als continguts de
I’Estatut, la ponéncia treballa en un
articulat dividit per diversos titols: pre-
ambul i titol preliminar —pendents
encara de debat—; titol I, “Drets i deu-
res”; titol II, “Principis rectors”; titol

IMI, “De les institucions de Catalunya”
—pendent de debat—; titol IV, “De la
seguretat” —pendent de debat—; titol V,
“Competencies”; titol VI, “De les rela-
cions de la Generalitat amb 1’Estat i
amb altres comunitats autdonomes”;
titol VII, “De les relacions de la Gene-
ralitat amb la UE”; titol VIII, “De ’ac-
ci6 exterior de la Generalitat”; titol IX,
“Reforma de 1’Estatut”.

Un dels temes que més dificultats pot
generar en la negociacié de 1’Estatut
catala és el sistema de financament.
Tant ERC com CiU han defensat des
d’un primer moment la necessitat que
el futur Estatut fixi les bases del nou
sistema de financament, fins al punt de
condicionar 1’éxit del text a 1’acord
d’un model de financament. Totes les
formacions del Parlament catala com-
parteixen la necessitat de millorar el
sistema de financament. La dificultat,
pero, sera el model. De moment, les
tres formacions del Govern catala
negocien una férmula de minims per
aportar-la a la ponencia. Aquesta f6r-
mula podria preveure la creacié d’una
ageéncia tributaria propia que actuaria
de manera coordinada amb la de I’es-
tat. El model consorciat d’agéncia,
perd, ja ha estat rebutjat per CiU, per-
que al parer de la coalicié nacionalista
significaria poc menys que un canvi
de nom de I’actual Direccié General de
Tributs. La direccié de la federaci
també ha volgut retreure a ERC les
rebaixes que, per a ells, la formacié
republicana estd fent en el procés de
negociaci6 dins del tripartit

La proposta sobre €l nou finan¢ament
que el tripartit ha consensuat, després

d’una reunié del dimecres 20 d’abril,
reclama la capacitat normativa de la
Generalitat de Catalunya sobre tots els
impostos que es recapten a Catalunya,
tant els que sén competéncia de la
Generalitat com els que continuin sent
de D’estat. Els negociadors —Antoni
Castells, Josep Huguet i Joan Saura—
han mirat de no fer servir I’expressié
d’agéncia “consorciada” per no provo-
car el rebuig de CiU. Caldra veure si és
només un canvi de forma o, en el fons,
també acontenta CiU. Sens dubte, per
tirar endavant el nou Estatut sera indis-
pensable que CiU i les forces que inte-
gren el tripartit assoleixin un acord
sobre el nou sistema de finangament, ja
que aquest és una peca imprescindible
per a la millora de I’autogovern.

Un altre dels esculls ha estat la defi-
nicié de Catalunya. Finalment, la set-
mana passada, el PSC anunciava que
definirien Catalunya com a “nacié” en
el titol preliminar de 1’Estatut. Aquesta
concessid, perd, que CiU preferiria que
es reflectis en el titol I del nou Estatut,
ino en el preambul, és acompanyada, a
més, d’un text que defineix els limits
fins als quals els socialistes estan dis-
posats a arribar: “Una nacié que, en
exercici del seu dret d’autogovern, es
constitueix en comunitat autdbnoma
d’acord amb la Constitucié i 1’actual
Estatut, que és la seva norma institu-
cional basica.”

A banda d’aquest debat de definicid,
el titol I, de “Drets i deures”, també és
dels més discutits. Els grups de 1’opo-
sici6 consideren que aquest titol no
hauria de ser present a 1’Estatut, sind
que s’hauria de recollir en una carta
amb rang de llei. De fet, Pasqual Mara-
gall, uns anys enrere, quan era cap de
I’oposicié, havia defensat aquesta
opci6 per a I’actual Estatut.

Pel que fa als treballs de la redacci6
del titol V, “Competéncies”, un dels
obstacles basics de desacord concep-
tual és el tipus de relacié amb 1’estat.
Convergencia i Unid i Esquerra Repu-
blicana tendeixen a apostar per refor-
car la bilateralitat de la relacié amb
I’estat, mentre que el PSC i el PP
defensen un nivell d’autogovern que
no qiiestioni 1’actual sistema autond-
mic que ha tendit cap a I’homogeneit-
zaci6 autonodmica.
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