Qué representa votar
siono en el
referéendum del Tractat
constitucional europeu?
Expliquem alguns dels
elements principals
de la proposta
constitucional

gue poden ajudar a
entendre la rellevancia
del que hi ha en joc

el proper diumenge
20 de febrer.
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Tots els sondejos
conclouen el poc
coneixement dels
continguts del Tractat
constitucional que el
proper diumenge 20
de febrer se sotmetra
a referendum a tot
I’estat. Responem

25 questions per
aproximar-nos a alguns
dels continguts clau
d’aquesta proposta

de Constitucié europea.

El catala sera llengua
oficial del Tractat? No.
A T’article IV-448, a 1’apar-
M tat 1, es fa la llista de
llengiies en que el text del Tractat sera
oficial: alemany, txec, dangs, eslovac,
eslove, espanyol, estoni, finés, frances,
grec, hongarés, anglés, irlandes, italia,
letd, litua, maltds, neerlandés, polonés,
portugues i suec. En un segon apartat del
mateix article s’esmenta que el Tractat
“podra aixi mateix traduir-se a qualsevol
altra llengua que determinin els estats
membres entre aquelles que [...] tinguin
estatut de llengua oficial en la totalitat o
en part del seu territori”. Sense que aix0
signifiqui que siguin llengiies del Tractat,
per tant, no sén valides per adrecar-se a
la UE, ni que els tractats constitucionals
redactats en aquestes llengiies tinguin
validesa juridica. Fora d’aixd i relacionat
amb les llengiies, tan sols hi ha I’article
I-3.3, que diu que la UE “respectara la ri-
quesa de la seva diversitat cultural i lin-
giifstica”. Cal recordar que la inclusi6 del
catala com a llengua del Tractat la van
demanar a la Convencié Europea que
elaborava la Constitucié diverses asso-
ciacions, aix{ com la Convencié Catala-
na, sense &xit. El Govern espanyol tam-
poc no ha demanat mai aquesta inclusid,
tot i que fora del Tractat si que ha pre-
sentat a'votacié un memorandum per
reformar el reglament lingiiistic de 1a UE
per permetre I’oficialitzacié del catala en
alguns aspectes.

2. Quin reconeixement tindran les
nacions sense estat? Cap que no si-

gui testimonial, i com a regions. Els
tinics subjectes del Tractat constitucional
s6n els ciutadans i els estats. El Comite
de Regions, on hi ha regions de tot tipus,
amb poder legislatiu i sense, a més de
ciutats, tindrd un caracter consultiu, amb
dret a apel-lar al Tribunal de Justicia de la
UE i fer dictamens per iniciativa propia.

3. Preveu el dret a autodetermi-
nacié? No. De fet, a I’article I-5.1 es re-
corda que la UE “respectara les funcions
essencials de l’estat, especialment les
que tenen com a objecte garantir-ne la in-
tegritat territorial, mantenir 1’ordre pu-
blic i salvaguardar la seguretat nacional”.

4. El Tractat reforca i simplifica la
Unié? Tot sembla indicar que si, ja que
estableix més mecanismes d’actuacié
conjunta i de cooperacions entre dos o
més estats.

5. Se simplifiquen els textos eu-
ropeus? Si, perqueé es condensen tots
els tractats anteriors en un sol i dota la
UE de personalitat juridica, cosa que
augmenta la seva capacitat d’actuacié en
les relacions internacionals. De fet, en
I’apartat de “Disposicions generals fi-
nals” es fixa en l’article I1V-437 que
“aquest Tractat pel qual s’estableix una
Constitucié per a Europa deroga el Trac-
tat constitntiu de la Comunitat Europea i
el Tractat de 1la Uni6é Europea” i la resta
de textos que els han complementat o
modificat. A més, també s’inclou al text
la Carta de Drets Fonamentals, que va
ser aprovada a la cimera de Nica 1’any



2000, 1 que ara passaria a ser vinculant,
perd només per a les institucions i drgans
de la Uni6 i als estats membre quan apli-
quin el dret comunitari. Cal dir que tot i
que la Carta no era vinculant, els drets
que s’hi reconeixen ja formaven part de
la jurisprudeéncia del Tribunal de Justicia
de la UE.

6. El Parlament europeu es re-
for¢a? En alguns aspectes, si, ja que
s’augmenta el nombre d’ambits on pot
codecidir.

7. Escollirem el president de la
Comissio? No. En les eleccions euro-
pees, cada cinc anys, es continuara esco-
llint els diputats del Parlament europeu.
Aquesta cambra, com ara, €s la que ele-
gira el president de la Comissid.

8. Els estats perden for¢ca a favor
de la UE? En certa manera, si, perque
hi ha més de trenta competéncies impor-
tants en que desapareix la regla de la
unanimitat (és a dir, la possibilitat d’evi-
tar una decisio) i s’estableix el concepte
de majoria qualificada.

Tot i aix0, els estats, especialment a tra-
vés dels seus governs, continuen tenint la
direccié general, orientacid, lideratge i
responsabilitat dltima sobre la UE.
A més, els estats també sén els que fan
els nomenaments de la Comissié Euro-
pea, el Tribunal de Justicia i el Tribunal
de Comptes.

9. Quines competéncies tindra la
UE? En I’ambit de les competéncies ex-
clusives hi haura la uni6 duanera, 1’esta-
bliment de les normes sobre competéncia
necessaries per al funcionament del mer-
cat interior, la politica monetaria dels es-
tats la moneda dels quals és I’euro, la
conservacio dels recursos biologics ma-
rins dins de la politica pesquera comuna
i la politica comercial comuna. També
tindra poder competencial, perd compar-
tit amb els estats, en els segiients ambits:
el mercat interior, parcialment en politica
social, cohesié economica, social i terri-
torial, agricultura i pesca (excepte con-
servacié de recursos biologics marins), el
medi ambient, la proteccié dels consumi-
dors, els transports, les xarxes transeuro-
pees, l'energia, 1’espai de llibertat, segu-
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retat i justicia i alguns aspectes de segu-
retat en materia de salut piiblica.

10. Existira la nacionalitat euro-
pea? No ben bé. Existira la ciutadania
de la UE, que no substituira les naciona-
litats estatals. L’article 1-10.1 preveu que
“tota persona que tingui la nacionalitat
d’un estat membre posseeix la ciutadania
de la Unid, que s’afegeix a la ciutadania
nacional sense substituir-la”.

11. Qui ha fet la Constitucio? Un
grup de 118 persones, amb un president,
Valéry Giscard d’Estaing; dos vicepresi-
dents, Giuliano Amato i Jean-Luc Deha-
ene; dos representants de la Comissio;
setze representants del Parlament euro-
peu; quinze representants dels estats
membre; tretze representants dels que
eren estats candidats fins abans de la dar-
rera ampliacié (inclosos Bulgaria, Ro-
mania i Turquia); trenta representants
dels parlaments dels estats membre; vint-
i-sis representants dels parlaments dels
estats candidats i el defensor del poble
europeu; a més, també hi havia com a
observadors sis membres del Comite de
les Regions, tres membres del Comite
Economic i Social i tres interlocutors
socials europeus. Tots ells van elaborar
durant un any i mig el text constitucional,
de manera oberta i transparent, seguint
I’acord a qué havien arribat els estats a la

cimera de Laeken el 15 de desembre del
2001. A Catalunya va ser I'tinic lloc de la
UE on es va crear una iniciativa paral-le-
la, la Convencié Catalana, on van parti-
cipar tots els partits politics principals, a
més d’un ampli ventall d’associacions de
tot tipus. Van fer un document amb vui-
tanta propostes que van trametre a la
Convencié Europea sense cap éxit.

12. Quan s’aplicara? Si al novembre
del 2006 tots els estats han ratificat el
Tractat constitucional, aleshores entrara
en vigor, perd no completament. Per
exemple, la reduccid dels membres de la
Comissié i el nou sistema de rotacié no
s’aplicaran fins al 2014, passades dues
eleccions europees. O també, la redistri-
bucié d’escons al Parlament europeu,
que no es fara efectiva fins al 2009.

13. Per qué es diu Tractat i no
Constitucio? El titol oficial és “Tractat
pel qual s’estableix una Constitucio per a
Europa”. Es un tractat perqué juridica-
ment és un acord entre estats sobirans. El
fet de dir-se constitucié respon a la vo-
luntat dels governs dels estats de dotar el
Tractat d’un caracter simbolic perque en-
tri més facilment en I'imaginari politic
dels europeus. Per contra, una constitu-
ci6 és un acord elaborat i pres per una co-
munitat politica, un poble, un demos,
amb el qual s’autodetermina i decideix
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quina ha de ser la font suprema del seu
ordenament juridic. Cal dir que I’Euro-
patlament no es pot considerar encara
com la cambra del demos europeu, sind
de la suma de demos dels estats de la UE.

14. Queé passa si en un estat gua-
nya el no? Els estats s’han donat dos
anys per ratificar el Tractat, del 2004 al
2006. Si passat aquest temps un 0 més
estats rebutgen el text o encara no 1’han
ratificat, aquest no entrara en vigor i el
Consell europeu haura de decidir que fa.
El text deixa la porta oberta en aquesta
qiiestio, entre altres coses perque no és el
mateix que digui que no Malta que ho fa-
ci Franga o el Regne Unit. Amb tot, si no
hi ha unanimitat passats dos anys, ales-
hores romandran en vigor els tractats
aprovats i ratificats fins llavors. Els par-
tidaris del si recorden que si aixd passa
serda molt negatiu, ja que tornarem al
Tractat de Nica i es perdra una gran
oportunitat de millorar i que en cap cas hi
haura una reforma. Per contra, els parti-
daris del no diuen que, aleshores, es po-
dria modificar, i posen com a exemple
Dinamarca i Irlanda, que en ocasions an-
teriors, i després d’un referéndum, rebut-
jaren un tractat europeu i el Consell va
fer les esmenes pertinents per tornar-lo a
presentar i que 1’acceptessin.

15. Es pot reformar? Si, perd s’ha de
fer per unanimitat. Es per aixo que els

contraris al text diuen que si s’aprova el
text tal com estd ara costara molt intro-
duir-hi canvis.

16. Els ciutadans poden apel-lar a
la UE perqueé legisli sobre una
qiiestio determinada? Si, és un as-
pecte que queda reflectit dins el “Princi-
pi de democracia participativa”. Concre-
tament en 1’article 1-47, el Tractat esta-
bleix que “un grup de com a minim un
mili6 de ciutadans de la Uni6, que siguin
nacionals d’un nombre significatiu d’es-
tats membres, podra prendre la iniciativa
d’invitar la Comissio, en el marc de les
seves atribucions, a presentar una pro-
posta adequada sobre qiiestions que
aquests ciutadans considerin que reque-
reix un acte juridic de la Uni6 per a apli-
car la Constitucié”. Queda per resoldre,
perd, quin sera el nombre minim d’estats
d’on haura de procedir aquest milié de
signatures.

17. Es reforca I'estat del benes-
tar? En ’article I1I-148 i en ’article II-
96 es diu que 1a Uni6 “reconeix i respec-
ta 1’accés als serveis d’interés econdomic
general, tal com disposen les legislacions
i practiques nacionals, de conformitat
amb la Constitucid, a fi de promoure la
cohesi6 social i territorial de la Unié”.
Aixi, els serveis piiblics passen a ser ser-
veis d’interes general, i 1’accés no queda
garantit, només es reconeix i es respecta.

En aquest ambit, en I’article II-95 es par-
la de garantir “un nivell elevat de protec-
ci6 de la salut humana”.

Els critics consideren que aix0 obre la
porta a les restriccions en la cobertura
sanitaria. I encara en ’article I1-94 es re-
coneix que les prestacions socials en
casos de maternitat, malaltia, accidents
laborals, dependéncia o vellesa, aix{ com
la prestacié per perdua de 1’ocupacid,
perd per a tot aix0 també s’usa la férmu-
la de “respectar i reconeixer 1’accés” i no
pas de garantir-les.

18. Es reforcen els drets laborals?
Segons la Confederacié Europea de Sin-
dicats (CES), que aplega els principals
sindicats de la UE, el text constitucional
és una millora respecte als tractats ante-
riors. En D’article 1-3.3, entre els objec-
tius de la UE en 1I’ambit social i econo-
mic es parla d’un creixement econdmic
basat, entre d’altres, “en una economia
social de mercat altament competitiva,
tendent a la plena ocupacié i al progrés
social”. Altres formacions sindicals i fins
i tot sectors critics dels sindicats majori-
taris catalans, o el sindicat francés CGT,
creuen que amb el nou text constitucio-
nal s’afavoreix la flexibilitat del mercat
laboral i no s’afronta la deslocalitzacio
d’empreses o el dimping fiscal i social
dins la UE.

19. La UE tindra una sola veu al
mon? Si, ja que es creara la figura del
ministre d’Afers Estrangers de la UE,
que, com es diu a Particle I-28, “vetllara
per la coheréncia de ’accié exterior de la
Unié”, que en quasi tots els aspectes es
decidira per unanimitat. Aquest carrec
sera nomenat per majoria qualificada pel
Consell Europeu d’acord amb el presi-
dent de la Comissié. Aquest ministre,
que fusiona els carrecs d’alt responsable
de la PESC (Politica Exterior i Seguretat
Comu)i comissari responsable de les
Relacions Exteriors, serd responsable
tant davant del Parlament com davant el
Consell.

20. Quina relacié hi haura entre
la UE i I'OTAN? El Tractat estableix a
I’article I-41.1 i al ITI-309.1 que la UE
podra usar els exércits “en missions fo-
ra de la Uni6 que tinguin com a objectiu



garantir el manteniment de la pau, la
prevencid de conflictes i el reforcament
de la seguretat internacional, d’acord
amb els principis de la Carta de les
Nacions Unides”. Amb tot, la defensa
comuna queda relegada a una posterior
decisi6 per unanimitat del Consell, com
també es deixa clar que en cap cas afec-
tara “les obligacions derivades del Trac-
tat de 1’Atlantic Nord [OTAN] per a
determinats estats membres”, i que es
fara compatible amb la politica comuna
de defensa.

21. Augmentara la despesa mili-
tar? A part d’aix0, a ’article I-41.3 es
reclama un increment de la despesa mili-
tar: “Els estats membres es comprometen
a millorar progressivament les seves ca-
pacitats militars” i que junts crearan una
Agencia Europea de la Defensa que ha
de servir per millorar les infraestructures,
la recerca i ’adquisicié d’armament, per
tal de “reforcar la base industrial i tec-
nologica del sector de la defensa”. Sec-
tors pacifistes han criticat que, tot i que
en el preambul del text es diu que la UE
té com a finalitat contribuir a la pau en-
tre els pobles, hi ha un gran desequilibri
entre 1’atencié que es para a la giiestié
militar i la que reben els mecanismes de
gestié preventiva i no militar dels con-
flictes. També critiquen que no s’hagi
aprofitat 1’oportunitat per establir que la
UE renuncia explicitament a la guerra
com a sistema per resoldre conflictes ni
que s’esmenti el control sobre el comerg
d’armes.

22. Es preveu la pena de mort? En
P’articulat principal del Tractat queda
clar que “ningii no podra ser condemnat
a la pena de mort ni executat”. De totes
formes, en les declaracions annexes, a
I’article IT del procotol nimero 6 de la
CEDH, es diu que “un estat podra
preveure en la seva legislacié la pena
de mort per actes comesos en temps de
guerra o de perill imminent de guerra; es-
ta pena només s’aplicard en els casos
previstos per aquesta legislacio i d’acord
amb les seves disposicions...”

23. Hi haura més proteccié am-
biental? Depén de com es miri. Els par-
tidaris del Tractat consideren que si. De

fet, en el capitol de definicié d’objectius
de la Uni6 Europea, en 1’article I-3.4, en-
tre altres principis, s’afirma que en les
relacions amb la resta del mén, la UE
contribuira al “desenvolupament sosteni-
ble del planeta”, i en 1’article 1I-97 s’ afir-
ma que “en les politiques de la Uni6 s’in-
tegraran i garantiran, d’acord amb el
principi de desenvolupament sostenible,
un nivell elevat de proteccié del medi
ambient i la millora de la seua qualitat”.
Els articles I1I-233 i [I-234 expliciten
les politiques de la UE. Pero els critics
consideren que els principis basics de les
politiques de medi ambient no sén gens
compromesos, ja que “un nivell elevat de
proteccié” del medi no garanteix un ni-
vell adequat.

24. Es recullen les euroregions?
Les euroregions s6n compreses com una
eina per afavorir el desenvolupament ter-
ritorial. L article ITI-246 diu que “la Uni6
contribuira a 1’establiment i al desenvo-
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lupament de xarxes transeuropees en els
sectors de les infraestructures de trans-
ports, les telecomunicacins i 1’energia”.

25. Queé passa si un estat no res-
pecta els valors basics de la
Constitucio? L’article I-59 recull que
el Consell, a iniciativa d’un terg dels es-
tats membre, del Parlament o de la Co-
missid, pot fer constar el “risc de viola-
ci6 greu dels valors enunciats en ’article
I-2 per un estat membre”. En aquest cas,
I’estat acusat podra presentar les al-lega-
cions oportunes. Després d’altres tramits
de control en els diferents organismes de
la Uni6 Europea, “el Consell podra
adoptar, per majoria qualificada, una de-
cisié europea que suspengui drets deri-
vats de I’aplicacié de la Constitucié a
I’estat de que es tracte, inclos el dret a
vot del membre del Consell que repre-
senti aquest estat.”

O.C./E.R.



