La vicelehendakari i
consellera d’Hisenda

i Administracié Publica,
Idoia Zenarruzabeitia,
exposa en aquest
informe —publicat a la
revista ‘Hermes’ (de la
Fundacié Sabino Arana)
i que reproduim
parcialment— algunes
de les claus
econdmiques que,

a parer del Govern
basc, justifiquen la
necessitat de plantejar
un nou marc de
relacions amb

I’estat espanyol.

17 a Proposta d’un Nou Es-
tatut Politic per desenvo-
lupar el creixement i el
benestar de la societat
basca” només pretén aportar una reflexi6
en termes econdmics sobre les conse-
qiiéncies que en el benestar dels bascos i
de les basques ha tingut I’Estatut actual-
ment vigent, la seua evolucid, les man-
cances aplicables a un no-desenvolupa-
ment complet de les seues potencialitats
i com s’afronta aquesta situaci en la no-
va proposta de convivéncia que estudia
la ponéncia de debat de la Proposta d’Es-
tatut Politic de la Comunitat Autdnoma
d’Euskadi (CAE), conjugant solidaritat i
progrés econdmic en una visi6 critica,
perd no rupturista, de les claus econdmi-
ques d’Euskadi en el segle XXI.

Amb independéncia que hi haja hagut
informes econdmics, interessats a aco-
vardir la ciutadania amb la suposicié
d’un desastre econdmic que enfonsaria
Euskadi si prosperara la proposta de nou
Estatut aprovada fa un any pel Govern, i
sobre la inviabilitat econdmica i expulsié
del marc europeu com a cost d’una supo-
sada secessié basca de la qual ningi no
ha parlat, aquest informe no tracta de jus-
tificar el contrari. L'escas rigor intel'lec-
tual amb qué van ser elaborats aquests in-
formes parla per si mateix, no cal afegir-
hi res. Al contrari, aquest informe tracta
de situar el factor econdmic com a centre
d’atencié a I’hora d’entendre els canvis
proposats i es converteix en una pega més
per al seu debat, ja que el nou model de
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convivencia no sols es compon d’accions
politiques, I’economia també hi compta.

Euskadi, al llarg de les dues iltimes de-
cades, ha emprés una profunda transfor-
macié del model de desenvolupament
econOdmic heretat de 1’época de la dicta-
dura. Un model caracteritzat per un teixit
productiu orientat al mercat interior, es-
cassament diversificat i amb greus man-
cances tecnologiques.

Les principals claus explicatives d’a-
questa transformaci6 reeixida han estat,
d’una banda, I’obertura a ’exterior i la
integracié en el mercat europeu i, d’una
altra, la recuperaci6 de I’autogovern que
ha permés que les institucions basques
desenvolupen un ampli ventall de politi-
ques pibliques.

El resultat més evident d’aquesta trans-
formacié es pot sintetitzar en el creixe-
ment del producte interior brut per capi-
ta, que gairebé s’ha duplicat entre 1980 i
2002. De manera que la renda d’un ciu-
tada o una ciutadana basca s’ha situat en
el 105% de la mitjana europea, millorant
en 16 punts la posicié relativa que ocu-
pava el 1980.

En aquest procés de transformacié
econdmica i d’augment del benestar es
poden distingir tres grans periodes, que
guarden un cert paral-lelisme amb I’a-
vang de I’autogovern: un primer periode
de reestructuracid, que va transcérrer en-
tre 1981 i 1988, en el qual la prioritat va
ser la promoci6 econdmica, la modernit-
zaci6 del teixit productiu i la millora de
les infraestructures, gracies a la recupe-
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racié de 1’autogovern que es va produir
en la primera meitat de la década dels
vuitanta; un segon periode, de reassigna-
cié, que transcorre entre 1989 i 1998, en
el qual s’estanca el desenvolupament de
I’autogovern. En conseqiiéncia, és ne-
cessari recérrer a I’endeutament i a una

“En materia
d’aprofundiment
de 'autogovern,
s’han perdut els

tres darrers

quinze anys,
malgrat les
competéncies que
tenia en compte
el 1979 PEstatut
de Gernika”

politica de reassignaci6 per consolidar la
despesa social derivada de la incorpora-
ci6 de les politiques de Sanitat i Educa-
cié, sense detriment de les inversions de
capital. I un tercer i dltim periode, de
consolidacié economicofinancera, que
transcorre des de 1998 fins al present, en
el qual segueix sense produir-se cap
avang significatiu en matéria d’autogo-
vern, si bé el menor pes especific del
deute i 1’eficiéncia en la utilitzaci6 dels
recursos intems permeten una millora de
les politiques socials que es tradueix en
un augment percentual de les despeses
relatives a assisténcia i benestar social,
ordenacié del territori, habitatge i medi
ambient.

En definitiva, podriem dir que en mate-
ria d’aprofundiment de 1’autogovern
s’han perdut els tres darrers quinze anys,
malgrat les reiterades exigéncies politi-
ques i institucionals a I’administracié de
’estat perque es transferesquen totes les
competéncies que tenia en compte en
I’Estatut de Gernika de 1’any 1979.

Malgrat aquest estancament competen-
cial, les politiques pibliques institucio-
nals i el dinamisme del sector empresa-
rial han continuat esprement els avantat-

ges de l’autogovern per consolidar el
procés de creixement. En 1’actualitat,
pero, i després de quasi 25 anys d’auto-
nomia, s’obre un periode d’incertesa en
el qual s’estrenyen els marges d’actuacié
de les institucions basques i es limita la
nostra capacitat d’actuacié per donar
resposta al nou escenari europeu i inter-
nacional.

Nou marc de relacio amb I'estat.
Evidentment, és cert que 1’actual marc
d’autogovern permet a les Institucions
Basques millorar la utilitzacid dels re-
cursos disponibles per mitja de la reas-
signacié6 de les prioritats en les despeses
i inversions publiques. Perd no és menys
cert que, per afrontar els reptes de futur,
Euskadi necessita disposar de nous ins-
truments, de majors capacitats d’autogo-
vern i, sobretot, d’'un nou marc de rela-
cié amb ’estat que garantesca la segure-
tat juridica per a ambdds parts i que no
estiga subjecte a la interpretaci6 unilate-
ral del seu contingut.

La necessitat d’un nou marc d’autogo-
vern no és, en definitiva, un capritx poli-
tic ni tampoc un element de confrontacié
ideologica. La Proposta d’un Nou Estatut
es configura com una necessitat imperio-
sa per sanejar, apuntalar, consolidar i de-
senvolupar els pilars que permetran la se-
gona transformacié econdmica d’Euska-
di. Es a dir, I’educacid i la formacié per-
manent de les persones, la investigacid,
el desenvolupament i la qualitat, la loca-
litzacié fisica i economica d’Euskadi i la
solidaritat i el benestar social.

La Proposta del Nou Estatut consti-
tueix una resposta adequada per cons-
truir un nou espai econdomic de creixe-
ment i solidaritat sobre els pilars que
configuren el nou model economic del
segle XXI.

El desenvolupament d’aquesta segona
transformacié econdmica d’Euskadi es
realitza respectant els aspectes basics que
configuren la unitat de mercat en 1’ambit
estatal. Per aix0, en el Nou Estatut s’atri-
bueixen una série de competéncies ex-
clusives a I’estat (article 45); es consoli-
da la continuitat del sistema de concert,
ja només circumscrit als aspectes finan-
cers i no tributaris, i es garanteix la 1li-
bertat de circulaci6 i establiment de les
persones, béns, capitals i serveis, sense



menyscabament de la competéncia em-
presarial (article 55). Aixi mateix, s’esta-
bleixen mecanismes de coordinaci6 i
collaboracid, tant en les politiques pres-
supostaries i financeres com en el mercat
laboral i en el régim de Seguretat Social.
D’aquesta manera, es garanteix la unitat
de mercat, les relacions mercantils i co-
mercials i la mobilitat dels factors pro-
ductius, sota un marc normatiu comu,
sense perjudici de la singularitat i I’ex-
clusivitat de les politiques publiques atri-
buides a les institucions basques.

A partir d’aquesta constataci6, en el
Nou Estatut Politic s’apuntalen els pilars
segiients:

—L’educacié i la formacié de les per-
sones, a través de la competeéncia exclu-
siva de totes les politiques educatives i
culturals, integrant totes les dimensions
de la formacié: ensenyament en tots els
nivells i formacié professional, reglada,
ocupacional i continua (article 47).

—La competeéncia exclusiva en el con-
junt de politiques econdmiques secto-
rials i en la regulaci6 i ordenaci6 de I’ac-
tivitat econdmica i financera (articles 49,
561 57), que inclouen especificament les
politiques d’investigacio cientifica i tec-
nica, les noves tecnologies relacionades
amb la societat de la informaci6 i el co-
neixement, aixi com les telecomuni-
cacions, a més d’ampliar la capacitat
d’ordenacid economica dels sectors in-
dustrials i la regulacié del mercat i la
competencia.

Aquest conjunt de politiques permetran
no sols potenciar el pilar de la investiga-
cio i el coneixement sind també consoli-
dar Euskadi com a ciutat regié global
des del punt de vista econdomic.

—La capacitat de definir i executar una
politica integral dels recursos naturals i
d’infraestructures de transport i comuni-
cacions en totes les seues modalitats, (ar-
ticles 50 i 51), que permetra potenciar la
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“La Proposta del
Nou Estatut
constitueix

una resposta
adequada per
construir un nou
espai economic
de creixement
i solidaritat en
pilars que fixen el
model economic
del segle XXI1”



localitzacié fisica i la regeneracié me-
diambiental com un dels factors essen-
cials per convertir la Comunitat Basca
en una localitzacié referencial en el con-
junt de ciutats regié europees.

L atribuci6 a Euskadi de totes les potes-
tats i funcions necessaries per establir i
regular un ambit sociolaboral propi, sen-
se perjudici de la col-laboraci6 i coopera-
ci6 amb I’ambit estatal i europeu (article
53). Aixo possibilitara una major adapta-
ci6 de la negociacié col'lectiva i la re-
presentativitat dels agents econdmics i
socials a la nostra realitat social per faci-
litar el dialeg social a Euskadi. Perque
I’acord i el dialeg social entre els sindi-
cats i les empreses basques és un dels
elements fonamentals per impulsar, de
comti acord, un nou model econdmic que
prenga en consideraci6 els diferents as-
pectes i interessos de tota la societat bas-
ca: creixement, productivitat, estabilitat
laboral, politica salarial, solidaritat, parti-
cipacid i previsi6 social.

Una politica fiscal i tributaria que ga-
rantesca els principis de potestat tributa-
ria i autonomia financera, aixi com els
mecanismes de coordinacié amb I’estat
(articles 58, 59, 60, 61 i 62).

En aquest sentit, correspon a Euskadi
definir, regular i gestionar els propis
pressupostos i la propia politica fiscal i
financera per fer front a les demandes

i exigencies del model de desenvolu-
pament sostenible que els bascos desit-
gem.

Aixi mateix s’aclareix la contribucié
dels bascos per sufragar les carregues
generals de I’estat per mitja de 1’aporta-

“El nostre futur
estaenjocila
millor resposta
a aquest
desafiament és
aprofundir en el
nostre autogovern
a través d’un nou
Estatut Politic
que obri un marc
de relacio politica
i economica nou
amb l'estat”

ci6 d’una quota global en el marc del
concert economic (article 60.3)

El desenvolupament d’una vertadera
politica integrada de protecci6 social i de
solidaritat, en la qual es tenen en comp-
te les politiques socials i sanitaries (arti-
cle 48) i les propies politiques de protec-
ci6 social (article 54), inclosa I’atribucié
als poders puiblics bascos del régim pi-
blic de Seguretat Social que garantesca a
tots els ciutadans i ciutadanes basques
I’assisténcia i les prestacions socials su-
ficients davant de situacions de necessi-
tat, presents i futures. Tot aix0, a través
d’un pressupost propi en materia de Se-
guretat Social i de 1’establiment d’un
mecanisme de participacié financera
amb [’estat, de manera que queden ga-
rantits els principis de solidaritat i no-
discriminaci6é amb els ciutadans i ciuta-
danes del conjunt de I’estat.

L’assumpci6é per les institucions bas-
ques de totes les dimensions de la politi-
ca de proteccié social permetra la supe-
raci6 de la fragmentacié actual —renda
basica, pensions, desocupacid, subsidis,
pensions no contributives..., etc — i po-
drem desenvolupar una politica integral
de benestar que evite les actuals disfun-
cions i possibilite I’assoliment de la con-
vergeéncia amb Europa, també en materia
de despesa de proteccié social per ha-
bitant, tot aix0 sense perjudici de la soli-
daritat amb la resta de P’estat.

Com a conclusi6 final podria dir-se que
la Proposta del Nou Estatut Politic re-
presenta, en els seus trets generals i es-
pecifics, una resposta clara i positiva a
les insuficiéncies i al bloqueig econdomic
de I’actual marc institucional. Euskadi
necessita disposar dels instruments d’au-
togovern precisos per emprendre una se-
gona transformacié econdmica que po-
tencie el nostre creixement i augmente el
benestar dels ciutadans i ciutadanes bas-
ques. El nostre futur esta en joc i la mi-
llor resposta possible a aquest desafia-
ment €s aprofundir en el nostre autogo-
vern a través d’un nou Estatut Politic
que obri un marc de relacié politica i
econdmica nou amb 1’estat espanyol.
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