Un parlament que és
a la practica una
“direccio prohibida”?
Totalment insolit.
Pero real a Balears,
segons el professor
Bartomeu Colom,
gue denuncia en un
lliore recent el “caos
institucional” illenc.
Segons Colom,

els consells insulars
estan buidant

el Parlament per crear
espais de poder

poc clars i sense

els controls suficients.

1 professor de Dret Administra-

tiu de la Universitat de les Illes

Balears Bartomeu Colom (S6-

ller, Mallorca, 1951), especialis-
ta de prestigi en qiiestions juridiques re-
lacionades amb 1’autonomia, ha publicat
recentment Les claus politiques del pro-
cés autonomic balear. El llibre denuncia
I’estranya relacié entre les institucions
clarament autondmiques (Presidéncia,
Govern i Parlament) i els consells in-
sulars. Uns vincles que han generat un
“caos institucional” tnic a tot 1’estat, a
partir del qual es pot concloure, metafd-
ricament, que el Parlament seria com un
carrer de direcci6 prohibida.

L'origen. De fet, les peculiaritats insti-
tucionals balears es donen des de 1’ori-
gen autondmic. Durant la transicid, i ja
abans, a les illes més petites (sobretot
a Menorca) es reclamaven els consells
com a Organs de govern insular. A Eivis-
sa, la poderosa dreta també va fer seva
aquesta reivindicacié. “La llei electoral
de 1978 (per la qual es van regir les elec-
cions locals de 1’any 1979) prefigura
I’existéncia dels consells (els quals s’ele-
giran en aquests comicis per primer cop),
i aixd també ho recull el decret llei de
preautonomia del mateix any”, explica
Colom. El que passa és que, llavors, en la
negociacié estatutaria, a Eivissa la dreta
—ja identificada com AP- assumeix 1’in-
sularisme (maxim poder per als consells)
com a férmula per a “blindar el seu poder
en 1’ambit local”. I aix0, en un context
politic en que UCD i PSOE eren les for-
ces majoritaries. Aquests partits pacten
I’Estatut que preveu la proporcionalitat
corregida com a sistema electoral, és a

dir, el que s*acosta al maxim ai princi-
pi d’*una persona, un vot”, tot.i que pri-
ma la representacio de les illes menors en
el futur Parlament. Perd AP no ho vol:
reivindica la proporcionalitat (que les
illes més petites sumin tants represen-
tants com els de Mallorca). Aquesta dis-
puta de fons porta els conservadors a de-
manar als seus municipis que votin en
contra de la iniciativa autondmica (la
Constitucié exigia que la majoria qualifi-
cada dels municipis expressas el vot afir-
matiu). I aix{ ho fan tots els pobles eivis-
sencs excepte Vila, que diu que s, i Sant
Antoni. “En aquest dltim municipi surt
que st perqué no deixen que voti un regi-
dor.” Aquest, logicament va presentar un
recurs i la justicia hagué d’anul-lar la vo-
tacié. Ben mirat, doncs, a Balears no es
va superar la imprescindible iniciativa
autondmica que reclamava la Constitu-
ci6. Aquest entrebanc, aix{ com 1’aspira-
ci6 de la dreta a la proporcionalitat pura,
impedeix que AP voti a favor de 1’Estatut
i que, a més, anuncii un recurs al Tribu-
nal Constitucional. “Perd 1’any 1983,
quan es convoquen les primeres elec-
cions autondmiques, AP forma govern i
retira el recurs.” I que passa? Res: es po-
sa en marxa 1’autonomia sense aclarir-ne
I’origen. “El resultat —conclou Colom-—
és que tot aquell desgavell es converteix
en paradigma del que serd en el futur
I’autonomia balear: 1a simple ocupacié
del poder, no tant per fer politica com,
simplement, per gaudir-ne.”

D’altra banda, 1’insularisme combinat
de Menorca (més ideoldgic i politic) i
d’Eivissa (de la dreta: per blindar el seu
poder local) havia forcat a incorporar a
I’Estatut un article, el 39, que preveu una



gran quantitat de competéncies que po-
den exercir els consells insulars. “Ara bé
—recorda Colom-~, el fet és que queden
definits sobretot com a ens locals.” T ai-
xi, passen els anys. El desgavell origina-
ri es va suplint per la practica de govern.
Fins que en la legislatura passada (1999-
2003) es va aprovar la llei de consells in-
sulars.

Llei de consells. Els consells havien
estat sempre una reivindicacié de les
illes menors, “logica i bona”, segons la
qualifica Colom. Perd a Mallorca un par-
tit, UM, a mitjan anys noranta, va intro-
duir un element nou: 1’insularisme ma-
llorqui, és a dir, més poder local per a
Mallorca. “Aixd —diu Colom- no tenia
cap sentit perque els consells, si justa-
ment tenien una raé de ser era evitar
I’excés de poder de 1’illa major, Mallor-
ca.” La qiiesti6é és que els tres diputats
d’UM —dels 59 del Parlament balear— re-
sulten decisius i forcen I’esquerra a fer la
llei de consells. “Fins aleshores els con-
sells havien estat ens locals, tal com diu
la Constitucié i la llei de bases de régim
local”, recorda Colom. Perd la llei de
consells els converteix en una institucié
nova, “sense cobertura juridica”. Pel que
fa a aquest aspecte, és “significatiu” que
la llei de bases recentment reformada no
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citi els consells de Balears i si, en canvi,
els cabildos: “El Constitucional estudia
un recurs contra la llei de consells; per
mi és clarament inconstitucional”, consi-
dera Colom.

El resultat €s que a Balears, seguint la
tradici6 originaria, i tal com explica el
llibre, el sistema institucional és un caos
absolut. “En aquests moments tenim
quatre executius (el balear i els tres insu-
lars) que poden entrar en xoc, una situa-
ci6 insolita; un Parlament que queda buit
de contingut en la practica per la forga
creixent dels consells, cosa que també és
insolita; en cada illa el respectiu Consell,
tot i ser clarament definit per la Constitu-
cié i la llei de bases com a corporacié, es

El sistema
institucional
balear és insolit,
i @a més, un caos,
segons denuncia
el professor
Bartomeu Colom

pot dotar —i el de Mallorca ho fa— de fun-
cionament com a executiu autondmic, i
aixo també és insolit; i, a més, el Consell
de Mallorca té dos executius (el propi de
la corporacié i el que pretén ser autono-
mic: amb consellers no electes), que és
també insolit... Tot plegat és un caos,
sense paral-lel enlloc perqué tant els ter-
ritoris historics (el Pais Basc) com els
cabildos si que tenen cobertura juridica,
no aixi{ els consells actuals. Al capdavall,
aquest desgavell entronca directament
amb I’origen autondmic. No solament
des del punt de vista juridic —que ja veu-
rem que diu el Constitucional—, sin6 tam-
bé des del politic: els consells han esde-
vingut multiplicadors del vici originari:
crear ens de poder per ocupar-los simple-
ment pel poder. No per fer politica, sind
per gaudir-ne. Es el cas del Consell ma-
llorqui, que, tot i tenir un suposat execu-
tiu d’administracié burocratica, com sén
els executius autonomics o el de 1’estat,
en realitat funciona com si fos una cor-
poracié. Que significa aixo en la practica
politica? “Doncs, senzillament, que hi ha
un espai de poder, el vertader poder, que
no és electe i que, a més, tampoc no se
sotmet a un control suficient”, adverteix
Bartomeu Colom.
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