La llei per reforcar

les competéncies del
Consell de I’Audiovisual
de Catalunya (CAC)

és a larectafinal

de la seva aprovacio.
Es una primera llei que,
juntamb lade
I’Audiovisual

de Catalunyailadela
reforma de la Corporaci6
Catalana de Radio

i Televisié (CCRTV),
determinara quin és

i com cal ordenar

el model comunicatiu
del Principat.

> 4 questa setmana ¢l Parlament de

Catalunya enllesteix la reforma

delallei del Consell de 1’ Audi-

ovisual de Catalunya, el CAC.
Aquestarevisi6 servira per a dotar de
més competencies i reforgar el paper
d’aquest organisme. El CAC va ser creat
1’any 2000. Es una entitat independent
que té com a objectiu regular els serveis
de comunicacid audiovisual que gestio-
na la Generalitat de Catalunya, siguin de
competencia propia o en regim de con-
cessio.

Durant els seus primers quatre anys de
funcionament, malgrat unes competén-
cies molt limitades, aquest organisme ha
aconseguit un cert reconeixement interi-
or i exterior. Fins al punt que ara el nou
Govern espanyol de José Luis Rodri-
guez Zapatero vol crear un organisme
semblant d’ambit estatal.

Els canvis tecnologics en el sector
audiovisual han fet que els marcs legals
i administratius hagin quedat, en gran
part, superats: la televisio digital terres-
tre (TDT) i laradio digital son alguns
exemples d’aquesta evolucié. Pero
I’aparicid i la multiplicacié de mitjans
d’ambit divers (locals, regionals, esta-
tals, etc.) ha afegit nous nivells de com-
plexitat en el mapa de 1’audiovisual.
Tots aquests canvis exigeixen una ade-
quacid del marc regulador del sector per
evitar duplicitats de funcions i reordenar
un espai comunicatiu que cada cop ha
anat incorporant elements més cadtics i
alegals.

El debat sobre 1’elaboracié d’un marc
legal propi per als mitjans audiovisuals a
Catalunya ja ve de lluny. L’anterior le-
gislatura va acabar sense cap acord ni
cap nova llei, malgrat que havia estat un

tema molt present en la campanya elec-
toral del 1999. Ara, pero, sembla que
tots els grups politics del Parlament de
Catalunya estan disposats a posar fil a
I’agulla per tirar endavant aquesta orde-
nacié de I’espai audiovisual catala.

“La casa per la teulada”. Amb lare-
forma prevista, el CAC reforgara la seva
capacitat d’actuacid, especialment en
dos ambits. D’una banda, s’amplia la ca-
pacitat del régim sancionador. E1 CAC
podra establir sancions economiques i
administratives superiors a les que podia
aplicar, i tindra, a més a més, capacitat
per recaptar aquestes sancions. D’altra
banda, si fins avui els informes del CAC
en mateéria de concessions d’emissores,
per exemple, eren preceptius per ales
decisions finals del Govern catala, ara
seran també vinculants. De manera que
I’executiu de 1a Generalitat de Catalu-
nya, si bé continuara essent qui atorgui
les lliceéncies de mitjans audiovisuals
que no siguin de 1’estat, necessitara
comptar amb el vistiplau dels informes
del CAC. Igualment, aquest organisme
regulador podra emetre informes per a la
retirada de llicéncies d’emissores i el
Govern catala els haura de tenir en
compte.

Amb la reforma del CAC, aquesta ins-
titucié es comenga a perfilar com un ele-
ment central en la nostra politica audio-
visual. Precisament per aix0, hi ha qui
defensa la necessitat de tirar endavant la
llei de 1’audiovisual de Catalunya, abans
de reformar el CAC. En principi, el text
de la reforma del Consell de I’ Audiovi-
sual ha rebut el suport de tots els grups
parlamentaris. Tot i aix0, segons la dipu-
tada de CiU Marta Llorens, reformar
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aquest organisme primer, sense abordar
abans I’aprovacié de la llei de I’audiovi-
sual, que probablement comportara tor-
nar a retocar algunes de les competenci-
es del CAC, és “comencar la casa per la
teulada”. Els partits que integren el Go-
vern catala, per bé que també coincidei-
xen en aquesta observacid, consideren
que la reforma del Consell és més facil
d’aplicar, perque hi ha més coincidénci-
es entre les diverses formacions politi-
ques. També es considera que qualsevol
pas per avancgar en I’ordenacié de I’espai
audiovisual catala és positiu.

Els limits del CAC. Tot i el consens
entre les forces politiques catalanes per
dotar aquest organisme de més compe-
t&ncies, hi ha uns limits inapel-lables. El
CAC només pot aplicar les seves funci-
ons de control i ordenacié sobre aquell
espai audiovisual que competeix a la
Generalitat de Catalunya. Dit d’una altra
manera, avili aquest organisme pot con-

trolar les emissores de la Corporacié Ca-
talana de Radio i Televisig, i les de tele-
visions locals piibliques o privades. Perd
en queda fora I’espectre més important,
per exemple, de I’oferta televisiva, com
ho sén totes les emissores d’ambit esta-
tal. Es a dir, que Antena 3TV, Tele 5,
Canal Plus o la mateixa TVE queden
absolutament lliures de la vigilancia
del CAC.

Ho fara, si finalment es crea, el Consell
de I’Audiovisual d’ambit espanyol que
vol posar en marxa |’executiu de José
Luis Rodriguez Zapatero. I 1a incognita
sera veure quina relacié s’estableix entre
I’organisme espanyol regulador del sec-
tor audiovisual i el catala. Com que el
CAC és un organisme independent del
Govern catala, la relacié amb I’ens espa-
nyol que es crei no té per que reproduir
la supeditacié de I’administraci¢ auto-
nomica a la de I’estat. Perd és obvi que
entre els dos organismes s’haura d’es-
tablir algun tipus de coordinacié. La

qliestid sera observar si aquesta coordi-
naci6 és d’organismes independents en
igualtat de condicions, o per contra, es
tracta d"una relaci6 de subordinacié que
reprodueix els esquemes politics de 1’or-
ganitzacid politica de I’estat espanyol.

La llei catalana de I’audiovisual.
Deiem, doncs, que el veritable debat po-
litic es produira en ’elaboraci6 de la llei
de I’audiovisual. Aquesta norma ha de
servir per a protegir-nos de les tendénci-
es homogeneitzadores de I’estat en una
materia tan delicada com €s la d’aquest
sector, especialment pel que fa a I’ambit
de les telecomunicacions. De manera
que aquesta llei catalana, si neix abans
que I’espanyola, que actualment es troba
en un procés molt embrionari, tindra
I’avantatge de ser la primera i d’haver
marcat un cami que després seria més
diffcil de retallar. La nova llei ha d’abor-
dar dues grans empreses. D’una banda,
’ordenaci6 de llicéncies de radio 1 de te-
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Les cadenes d’ambit estatal queden
fora de les competeéncies del CAC

levisi6é de competéncia autondmica. En
aquest ambit, el CAC hi t€ un paper clau
com a organisme regulador i indepen-
dent. D’altra banda, la nova Ilei s’ha de
plantejar com a objectiu el foment i la
proteccid del sector audiovisual i del ci-
nema. En aquest segon proposit, cal re-
cordar una resolucié del Parlament de
Catalunya del 1999 que demana la pro-
mocié d'un espai comunicatiu que abas-
ti tots els territoris de parla catalana. Per
acabar, com a tercer element de 1’orde-
nacié i modernitzacié hi ha lanova llei
de la CCRTV. La finalitat d’aquesta llei
seria dotar de més independéncia i afa-
vorir els criteris de professionalitat de
les emissores de la Generalitat. En
aquest sentit, una de les mesures que po-
dria incloure la nova llei és la de fer que
el president de la CCRTV fos escollit di-
rectament pel Consell de la Corporacid,
ino, com es feia fins ara, triat a instanci-
es del Govern.

El model de fons. Formalment, entre
les diverses forces politiques catalanes

hi ha poques discrepancies pel que fa als
principis que han de regir aquestes re-
formes. Ningi s’oposa —formalment,
deiem— que els mitjans de comunicacié
publics siguin independents dels poders
politics, ni que les concessions de llicén-
cies a mitjans corresponguin a criteris de
maxima transparéncia. Els acords, a pri-
ori, poden ser assumibles. Les diferénci-
es, pero, sén més soterrades i es fan més
evidents quan es parla del model comu-
nicatiu catala com a reflex d’un model
politic. Aixi, hi ha qui considera, per
exemple, que els mitjans puiblics cata-
lans han d’esdevenir un engranatge
complementari a les ofertes generalistes
publiques o privades ja existents. Con-
cretament, en part, alguns recursos des-
tinats a les emissores publiques d’ambit
autondmic es podrien evitar o dirigir a
enfortir una oferta audiovisual comple-
mentaria. Com a exemple, doncs, es po-
dria arribar a considerar que, en el cas de
TVC, no caldria fer grans desplega-
ments informatius internacionals, per-
que el piiblic pot accedir a aquest tipus

d’informacié, perd, en canvi, s que cal-
dria potenciar I’anomenada informaci6
de proximitat.

Per contra, hi ha una altra percepci6
que defensa la necessitat de I’existéncia
d’un mapa comunicatiu catala diferenci-
at del de I’estat. Des d’aquesta perspec-
tiva, es considera que les institucions ca-
talanes han de potenciar aquest espai
com un marc propi que reforci I’univers
comunicatiu catala. Vist aixi, les emis-
sores puibliques de radio i televisié de la
Generalitat s6n enteses com un element
clau i dinamitzador i han de tenir com a
objectiu la competéncia amb les audién-
cies generalistes.

Qualsevol marc comunicatiu defineix
una concepci6 politica. Darrere del de-
bat d’aquesta reordenacié del marc au-
diovisual catal, hi ha, en el fons, un
debat politic molt més profund que res-
pon a dos models molt diferenciats: el
de construir una autonomia politica or-
denada i ben articulada amb 1’estat es-
panyol, o el de dotar-nos de les eines
propies d’una nacié. Per fer-ho més en-
tenedor, la tria esta entre enfortir TV3
oTVC.
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