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A Catalunya,

Govern i oposicio,
excepte el PP,
defensen la necessitat
de millorar un sistema
de financament

que ofega

I’economia catalana.
La victoria del PSOE

a Espanya hauria

de facilitar I'entesa amb
I’executiu de Maragall.
Aix0 no obstant,

les veus que arriben
des del Govern

de Madrid no auguren

una negociacid facil.

DE AlG M
DE 2004

uan encara no havia comencat

practicament ni a funcionar el

nou executiu de José Luis Rodri-

guez Zapatero, el Govern de la
Generalitat de Catalunya rebia els pri-
mers senyals que les negociacions per a
un nou sistema de finangament no serien
tan facils. El ministre d’ Administracions
Publiques, Jordi Sevilla, anunciava que
s’ajornava fins la propera legislatura es-
panyola I"aplicacié d’un nou sistema de
finangament autondmic. Comengava lla-
vors un seguit de declaracions, contrade-
claracions de diferents ministres que ma-
tisaven, rectificaven i redirigien aquella
primera informacid.

El president de la Generalitat, Pasqual
Maragall, advertia, el dia de Sant Jordi,
que Catalunya no podria suportar per
més temps ’actual sistema de finanga-
ment. Maragall admetia que era un tema
complex, perd que, per contra de I’opinié
del ministre Sevilla, caldria abordar-lo
aquest mateix any per intentar avangar-hi
“tant com sigui possible™.

El president de la Generalitat de
Catalunya té raé quan afirma que el del
finangament és un tema complex. I ho és
perque en els pactes de govern entre el
PSC, ERC i ICV-EUiA, hi ha inclos el
comprom{s d’abordar en aquesta legisla-
tura la millora del sistema d’obtencié de
recursos. Aquest mateix compromis, al-
hora, forma part del programa electoral
de les formacions que integren avui el
Govern catala. L’acord tripartit en mate-
ria de finangament (vegeu el requadre)
preveu, entre altres punts, la creacié d’u-
na agencia tributaria catalana, que recap-
ti els impostos de Catalunya, la participa-
ci6 en part d’aquests ingressos, la millo-
ra de les inversions en infraestructures.
També 1a millora del finangament hauria
de servir per a resoldre el déficit de la sa-

nitat. La despesa sanitaria al Principat és
un dels llasts més greus que arrossega
I’executiu de Maragall i que pot saturar
les finances catalanes.

Un pas clau per al tripartit. La re-
forma del sistema d’obtencié d’ingressos
és vital per al Govern de Maragall. Del
fracas o I’éxit d’aquesta reforma depén,
en bona mesura —tal com ho han expres-
sat diferents representants de les forma-
cions politiques que integren 1'executiu—
que el programa del tripartit pugui tirar
endavant o no. Al seu favor, compta amb
I’hegemonia politica a Catalunya a favor
de la millora del sistema de finangament.
Totes les forces, excepte el PP, demanen
un nou model. El PSC, malgrat que no
defensa el pacte fiscal, si que considera
necessari trobar noves foérmules per a ob-
tenir recursos que tendeixin a equiparar
les autonomies de régim comu amb les
de régim foral (el Pais Basc i Navarra).
ERC, socia de govern del PSC, veu en
"acord tripartit un pacte de minims i de-
fensa un model més ambicids, basat en
el concert econdomic cooperatiu, semblant
al que tenen el Pafs Basc i Navarra, en el
qual el Govern catala ingressaria tots els
impostos generats a Catalunya i pagaria
a l’estat en concepte dels serveis que
aquest presti. Un model que coincideix
amb el que avui també defensa CiU, de
pacte fiscal. Aquestes dues formacions
volen que el nou Estatut blindi aquest sis-
tema. Per dltim, ICV-EUiA també rei-
vindica un model similar al del concert
econdmic, amb les portes obertes a la so-
lidaritat interterritorial entre les diferents
comunitats autbnomes.

L’executiu catala confia molt en la
preséncia al Govern espanyol de José
Montilla, com a ministre d’Industria,
Turisme i Comer¢. Montilla, primer se-



cretari del PSC, va ser un dels principals
actors en les negociacions que van fer
possible I'acord de govern tripartit. De
manera que el ministre coneix molt bé
que s’hi juga ’executiu catala i la seva
formacid.

En contra, el Govern de la Generalitat
té les reticéncies tradicionals del PSOE a
cedir competencies en materia d’autogo-
vern i de financament. Les declaracions
de Jordi Sevilla sén només un exemple,
perd no I’tinic. I demostren alld que
sempre ha estat una constant, la resisten-
cia del Govern espanyol a introduir qual-
sevol millora en I’autogovern de les ano-
menades nacions historiques.

El president de la Generalitat, Pasqual
Maragall, tot i recongixer que les nego-
ciacions sobre el financament es poden
allargar, és optimista i confia en la bona
predisposicié del ministre d’Economia,
Pedro Solbes.

Fins ara, qualsevol reivindicaci6 catala-
na de millora dels ingressos havia topat
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amb un bloc de gel a Madrid. Ara, per pri-
mera vegada, el president de la Gene-
ralitat de Catalunya i el de ’executiu es-
panyol tenen el mateix color politic.
L’evolucié d’aquesta negociacid, doncs,
pot determinar, no sols les finances de

I’economia del Principat, siné també la
dinamica de la politica catalana, especial-
ment pel resituament del PSC en el mapa
politic i la seva relacié amb el PSOE.

Enric Rimbau

El que diu el pacte de govern catala sobre el financament autonomic

L**Acord de govern catalanista i d’esquerres a la Generalitat
de Catalunya”, signat entre PSC, ERC i ICV-EUiA, el passat
14 de desembre, preveu en materia de finangament:

—*“La Generalitat adoptara les mesures apropiades per tal de
procedir de manera immediata a la seva revisid, i en tot cas
dins la present legislatura.”

—“La necessaria revisié de I’acord de finangament actual es
realitzara a partir de la tasca de la comissié mixta de valora-
cions estat-Generalitat [...], com a organ bilateral de negocia-
ci6 i aprovacié de les relacions fiscals entre la Generalitat de
Catalunya i el Govern central.”

—"“La Generalitat creara 1’ Agéncia Tributaria de Catalunya.
Aquesta Agencia sera responsable de la recaptacié dels im-
postos propis, cedits i compartits. [’ Agéncia establira les for-
mes de coordinacié i consorciacié que calguin amb I’ Agéncia
Estatal d’ Administracié Tributaria, i, si és el cas, amb els res-
ponsables de la gestié dels impostos a la resta de I’estat.
Anualment, el Govern de Catalunya publicara un informe so-
bre els fluxos econdmics distingint entre 1’aportaci6 a la pres-
tacié de serveis per part de 1’estat i I’aportacié als mecanismes
de solidaritat amb la resta de comunitats autbnomes.”

—*“La Generalitat tindra una participacié en percentatges a
determinar sobre la totalitat dels impostos pagats pels ciuta-
dans de Catalunya (IRPF, IVA, societats, especials i altres)
[...] 1 disposara de responsabilitat tributaria i capacitat norma-
tiva.”

—*“Els ingressos per habitant de la Generalitat tendiran a
equiparar-se progressivament als obtinguts en aplicacié dels

sistemes de concert i conveni vigents en les comunitats autd-
nomes forals.”

—*“Els ingressos disponibles per a la Generalitat per la pres-
taci6 dels seus serveis s’atindran a alld que estableix I’article 45
de I’Estatut d’ Autonomia de Catatunya, i respondran a un cri-
teri d’igualtat d’ingressos per capita.” “[...] En el cas de la sa-
nitat caldra contemplar també I’existéncia de centres d’ex-
celléncia i el nombre d’usuaris desplacats d’altres CCAA.”

—“La inversi6 en infraestructures de 1’estat a Catalunya es fi-
xara amb tendéncia a equiparar-se al percentatge del PIB, tenint
en compte la compensaci6 apropiada pels déficits acumulats.”

—“La Generalitat contribuira a la solidaritat amb les altres
CCAA de I’estat [...].” “A efectes de calcular aquest esfor¢ de
solidaritat, es computara com a contribuci6 a I’estat I’excés de
preus publics i peatges pagats per Catalunya per sobre del que
li correspon a la vista de la mitjana espanyola en aquests con-
ceptes. El resultat dels mecanismes de solidaritat sera revisat
quinquennalment per tal de verificar-ne els efectes.”

—*“Laplicaci6 d’aquests criteris ha de permetre avancar pro-
gressivament en la reducci6 del déficit fiscal de Catalunya amb
I’estat, de manera que en el termini de deu anys aquest s’equi-
pari al de territoris de nivell de renda similar en altres paisos eu-
ropeus.” “[...] El Govern es compromet a la publicaci6 i actua-
litzacié anual dels estudis sobre la balanca fiscal de Catalunya,
aixi com a una amplia divulgacié dels seus resultats.”

—*“Aquest acord vincula el Govern en la negociacié de la re-
forma del nou model de financament autonémic durant la pro-
pera legislatura.”



