Els consistoris
en I'epoca
contemporania

volucié historica dels ajuntaments des de P'inici
de Pestat liberal, a comengcament del segle XIX,

fins a la desaparicio de la dictadura franquista.

1 Tlarg de ’dpoca contemporinia
els ajuntaments han experimentat
una evolucid que ha determinat cl
seu paner politic i institucional.

Els origens de I'estat liberal. L’any
1808 s’inicia el procés de crisi de 1’antic
régim a ’estat espanyol. La guerra del
Francés i la resposta que I’ocupacié
francesa va generar a I’interior del pais
van posar en marxa un seguit de trans-
formacions que es van concretar en els
intents de construccié d’un estat liberal
constitucional, 1’obra més rellevant del
qual es plasma a la Constitucié de 1812.

Els ajuntaments contemporanis deuen
la seva existéncia a la legislacié de les
Corts de Cadis, que va establir les bases
de la futura ordenacié juridica municipal
que es desplegaria al llarg de tot el segle
XIX i que va comptar amb un ampli
consens entre les forces politiques li-
berals, que compartien una concepcid
comuna del tipus d’estat: centralitzat i
unitari.

Malgrat que al llarg del segle XIX un
dels eixos de la politica espanyola hagi
estat la centralitzacié o descentralitzacid
del poder, I’organitzacié de la vida local
en el decurs del segle va respondre a un
centralisme estricte. Ja a Cadis es va
esbossar un sistema centralista d’ad-
ministracié local que responia als fo-
naments de I’ordenacié liberal: es partia
de la “unitat nacional”, de la provincia
com a cgllula base de la divisié ad-
ministrativa, de la preséncia d’una xarxa
de municipis que s’estenia per tot ’estat

i de I’existencia d’un govern local amb
una inqiiestionable submissié al poder
executiu central en I’eleccié i la re-
novaci6 dels seus carrecs. I el resultat va
ser la creacié d’un sistema d’admi-
nistracié en que els ajuntaments de-
penien del Govern en la designaci6 dels
alcaldes, es trobaven sota la fiscalitzacid
del governador civil i havien de patir una
restriccié de 1’autonomia fiscal i assumir
el traspas de deutes de 1’administracié
central.

Amb la mort de Ferran VII i I’en-
tronitzacié d’Isabel II, a partir de ’any
1833 i fins 1’any 1868 s’inicia la de-
finitiva construccié de I’estat liberal. Al
llarg d’aquest periode, la Constitucié de
1837 va establir que la designacié de
regidors i diputats s’havia de fer per
sufragi universal, mentre que la Cons-
titucié de 1845 va articular la “llei
d’ajuntaments”, que va consolidar les
tesis centralistes, i la nonada Constitucié
de 1856 va recollir les aspiracions des-
centralitzadores que s’havien formulat
després del pronunciament de Vicdlvaro.

El liberalisme es va escindir entre
moderats i exaltats, cosa que dona lloc al
naixement de dues forces politiques,
liberals moderats i liberals progressistes
que, malgrat defensar projectes socials
basicament similars, mantenien unes
concepcions politiques diferents.

I, a Tesquerra del liberalisme, la
dissidéncia republicana, amb estretes
vinculacions amb el socialisme utopic,
elabora una alternativa popular al
capitalisme. El model d’estat que
s’imposa va ser el liberalisme moderat, i
la burgesia moderada defini i dona forma
al nou estat liberal. Aquesta disparitat de
concepcions politiques es féu palesa
també en I’articulacié del model de
poder local. L’extensié del sufragi, el
nomenament de 1’alcalde, la milicia
nacional, 1’autonomia financera 1
administrativa, foren les claus de les
dissensions entre els moderats i els
progressistes. Les reformes del moderat
Javier de Burgos (1833), que, des del
Ministeri de Foment, va iniciar la
centralitzaci6 politica de 1’estat a partir
de la divisi6 provincial d’Espanya,
posaren de manifest que els moderats
eren partidaris d’un poder politic
centralitzat i jerarquitzat. Aixi, mentre



que ells acceptaren 1’alcaldia imposada
pel nomenament del Govern Civil, la
Guardia Civil com a garantidora de
I’ordre piblic i la restriccié del sufragi,
els progressistes defensaren una major
representativitat per a 1’alcalde, la
creaci6 d'una Milicia Nacional i
I’ampliacié del sufragi.

Els ajuntaments liberals van actuar al
llarg d’aquest periode com a auténtics
organismes de 1’administracié de 1’estat,
subordinats al Govern central, encar-
regats de la recaptacié de contribucions,
actuant com a centres de reclutament i
funcionant com a unitats electorals. Les
tasques de la vida local que gestionaven
eren I’administracié del patrimoni local,
el foment, I’urbanisme, la beneficéncia,
la seguretat, la sanitat i I’ensenyament.

La llei d’ajuntaments de 1840. La
promulgacié de la llei d’ajuntaments
I'any 1840 va anar acompanyada per
Iinici d’'una onada de pronunciaments,
amb la constitucid de juntes provincials a
finals de I’estiu del mateix any, que va
culminar amb la destitucid i exili de la
reina regent i l’inici de la regencia
d’Espartero, general progressista que
acabava de derrotar els carlins. La llei
d’ajuntaments implicava el control del
poder local des del poder executiu, una
vegada convertit 1’ajuntament en una
delegacié del poder central que pos-
sibilitava la centralitzacié del poder po-
litic. A les capitals de provincia la corona
nomenava els alcaldes, que tenien as-
signades funcions executives, triant en-
tre els regidors, que al seu torn havien
estat escollits pels majors contribuents,
mentre que als pobles de més de 500
habitants eren designats pels governa-
dors. Aquesta llei, que tenia les arrels en
un projecte moderat de I’any 1838 i que
havia estat sancionada per la reina re-
gent, fou restablerta a partir de 1’any
1844, quan els moderats iniciaren la seva
hegemonia de gairebé vint-i-cinc anys,
només trencada durant dos anys pel
bienni progressista (1854-1856). Des
d’aleshores es va institucionalitzar un
caciquisme rural que assegurava el man-
teniment del poder local a mans de les
classes posseidores. I el mateix any 1844
es va dissoldre la Milicia Nacional, for¢a
armada de voluntaris, urbana i popular,

que havia creat la burgesia, i es funda la
seva antitesi, la Guardia Civil, nova
institucié armada que va ser destinada a
un paper cabdal com a garantidora de la
pervivencia del caciquisme i del nou
ordre i de I’estabilitat burgesa. Aquest
cos, rigidament disciplinat i militarment
jerarquitzat, subordinat al poder civil, es
va convertir en un instrument de cen-
tralitzacié que esdevingué un exercit
d’ocupacié de tot €l territori de 1’estat.

La revolucié de 1868 va obrir un
periode excepcional de democratitzacio,
que es va mantenir fins 1’any 1874, al
llarg del qual els ajuntaments varen
gaudir d’auténtica representativitat i as-
sajaren experiéncies d’autonomia, re-
collint les disposicions de 1’articulat de
la Constitucié de 1869. S’establi la
distincié entre ambits politics i admi-
nistratius, reservant aquest darrer per a
les entitats locals. I amb la I Reptiblica es
dissenyd un model d’ajuntament de-
mocratic i autbnom que no es va poder
aplicar.

Els ajuntaments durant la restau-
racioé borbonica. El pronunciament de
Martinez Campos a Sagunt el desembre
de 1874 dona pas a la restauracié de la
monarquia dels Borbons, que mena a la
redaccié d’un nou text constitucional.
La Constitucié de 1876 recollia articles
similars als del text de 1869. Establia
novament la distincié entre els ambits
politic i administratiu, pero supeditava el
govern municipal al provincial amb un
accent més centralitzador. El 29 d’agost
de 1882 es promulga la llei provincial
que subratlla el caire legal de la pro-
vincia, concebuda com a ambit territorial
per a l’exercici de les competéncies
centrals. El cap politic provincial era el
governador, representant del Govern, qui
el destituia i nomenava lliurement, mal-
grat que li atorgava amplies compe-
tencies i facultats per a I’exercici del seu
carrec. La reforma de 1’administracié
local fou un tema objecte de debat,
purament técnic, al llarg de tot el pe-
riode, perd no es va produir cap canvi
referent a I’autonomia municipal ni al
nomenament dels alcaldes. D’aquesta
¢poca daten els projectes de llei mu-
nicipals dels liberals Venancio Gonzilez
(1882), Pio Gull6n (1883) i Segismundo



Dalt, dos guardies d’assailt
obrer després d’'un
a la plaga de la
Universitat de Barcelona,
la campanya per a les
eleccions de febrer de 1936
que va guanyar el Front Popular.
A la pagina del costat, un taller
téxtil col-lectivitzat a la
rereguarda republicana.

Moret (1884). En el context de 1a crisi de
1898, quan es produi una auténtica eclo-
si6 catalanista a ’entorn de la Unid
Catalanista, que I’any 1892 havia pre-
sentat les Bases de Manresa, la regid
historica, nou projecte descentralitzador
que impulsd Catalunya, va substituir el
municipi com a nou tema de debat en el
si de I’administraci6 local.

A partir de 1898 I’estat de la restauracid
va entrar en una situacié de deteri-
orament que es va anar agreujant i es va
imposar una inestabilitat politica pro-
gressiva. El sistema alternant de partits
havia entrat en crisi i fins a la instauracid
de la dictadura de Primo de Rivera, I’any
1923, el deteriorament va anar en aug-
ment. I des de setembre de 1923 fins al
gener de 1930, Espanya va viure sota
I’experiéncia d’una dictadura militar. El
12 d’abril de 1931 les eleccions mu-
nicipals donaren la victoria a les can-
didatures republicanes.

El projecte que Maura va llegir al
Congrés el 7 de juny de 1907, pero que
no es va posar mai en practica, destaca
per la seva concepci6 organica del poder
local, superant la dualitat existent exem-
plaritzada en la llei municipal (1877) i la
llei provincial (1882). En aquesta llei de
bases de ’administracié local Maura

desenvolupa un cos de 24 bases que es
distribuien en 409 articles, quatre dis-
posicions addicionals i tres transitories, i
partia de dos conceptes: 1’emancipaci6
de la vida local de les intromissions del
poder central i del caciquisme i I’or-
ganitzacié de les bases i mitjans per a la
revitalitzacié autonoma.

La dissolucié de la Mancomunitat per
la dictadura de Primo de Rivera orienta
novament el debat cap a la reforma
administrativa. L’estatut municipal de
I’any 1924, que tampoc no e€s va con-
cretar mai, fou la llei municipal ela-
borada pel seu Govern, que no va dur a
terme cap reforma politica i d’orga-
nitzacié territorial descentralitzadora.

Segona Repiiblica, Guerra Civil |
franquisme. Les eleccions municipals
del 12 d’abril de 1931, que atorgaren el
triomf a les candidatures republicanes,
donaren pas a la proclamacié de la
Repiiblica dos dies després. La ins-
tauracié de la Repiblica va permetre
aprovar la Constitucié de 1931, que
definia Espanya com “un estat integral,
compatible amb 1’autonomia dels mu-
nicipis i de les regions”, i que preveia
establir estatuts d’autonomia i trencar
amb el centralisme administratiu de 1’es-



tat espanyol. A Catalunya, on el 14
d’abril Macia havia proclamat la Re-
publica Catalana que es veié obligat a
desproclamar, des de 1’estiu de 1931
s’havia elaborat 1’Estatut de Nuiria,
avantprojecte d’autonomia que les Corts
republicanes no aprovaren fins el se-
tembre de 1932, L’Estatut d’ Autonomia,
malgrat que no va satisfer les aspiracions
autonomistes de Catalunya, va possi-
bilitar el desplegament d’una legislacié
municipal propia que es concreta quan la
llei de I'any 1934 dissenya un model
d’ajuntaments democratics que, entre
d’altres aspectes, deixava ’eleccié dels
alcaldes a mans de les corporacions, i en
que els referendums locals permeteren la
participacié popular en [’administracid.
Pero la situacid de tensid que caracteritza
la vida politica va impossibilitar la con-
tinuitat d’aquesta llei.

Des de les eleccions generals de no-
vembre de 1933 el pais va viure sotmes a
una seriosa situacié de crisi. La victoria
dels partits de centre i de dreta i ’entrada
al Govern dels ministres antirepublicans
de la CEDA va provocar ’esclat de la
revolta obrera del 6 d’octubre de 1934 a
Asturies, al mateix temps que el pre-
sident Companys proclama 1’Estat Ca-
tala de la Republica Federal Espanyola.
Aquests moviments, que varen fracassar,
van anar seguits d’una ferria repressié
que a Catalunya es concreta en I’em-
presonament del Govern de la Gene-
ralitat i en la destitucié de nombrosos
ajuntaments. El triomf del Front Popular
en les eleccions del febrer de 1936 obri
novament expectatives de rellancament
d’una politica reformista que revertiria
en l’organitzacié del poder local. Pero
aquestes es veieren truncades per la
insurrecci6 militar que 1’exércit d’ Africa
protagonitza el 17 de juliol de 1936 i que
mena a una confrontacié oberta entre la
Repiiblica i els militars rebels: la Guerra
Civil de 1936-1939.

Al territori controlat pel Govern de la
Repiiblica els ajuntaments varen adquirir
gran rellevancia i van contribuir a im-
pulsar també, al costat d’altres forces
socials i politiques, un seguit de trans-
formacions, socioecondmiques i cultu-
rals, com no s’havien dut a terme fins
aleshores: col'lectivitzacions dels mit-
jans de produccid, municipalitzacié de

I’habitatge, assisténcia social i esco-
laritzacié de la poblacié infantil mas-
culina i femenina, entre moltes altres.
A T’Espanya insurrecta 1’autoritat central
es va encarregar de sotmetre qualsevol
forma de poder local, provincial o re-
gional a la seva autoritat.

La conquesta total de I’estat i la
implantacid del principi jerarquic en que
es va sustentar el franquisme passava
necessariament per la submissié del
poder local i per la supressié de
qualsevol element representatiu i
democratic de les institucions locals i
provincials.

El franquisme va institucionalitzar un
estat autoritari, una dictadura militar, que
va desenvolupar formes de poder i una
simbologia feixistes, i que va deixar a
mans del Ministeri de la Governacié el
nomenament de “persones de confian-
¢a”, addictes al régim o militants de
FET-JONS, que ocuparen els governs
locals i provincials, assegurant-se aixi la
fidelitat dels funcionaris ptiblics al re-
gim. Ajuntaments i diputacions van ro-
mandre sotmesos a la dependencia po-
litica i administrativa dels governs civils
i del govern de l’estat i van veure
reduides les seves hisendes locals amb la
supressié de la percepcié de diversos
tributs de percepcié directa. D’aquesta
forma el franquisme va aniquilar la
capacitat d’intervencid en la vida ptiblica
d’aquestes institucions.
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