La democracia entra
als ajuntaments
dels Paisos Catalans

1 mapa municipal
Isorgit de les eleccions
locals de 1979,
lles primeres en
idemocracia després
lde quaranta anys
lde dictadura,
lera ben contundent
Ipel que fa al Principat
[de Catalunya :
trenta-cinc de les
Iquaranta poblacions
amb més de 20.000
Ihabitants tenien
lalcalde d’esquerra.
|Les localitats petites
rotaren sobretot CIU.

uan el dia 3 d"abril de 1979 es van

celebrar les primeres eleccions mu-

nicipals de la democricia, eren

nombrosos els reptes que es plan-
tejaven: el poder municipal, d’'una ban-
da, era —i és— el que es trobava més
proper als ciutadans, la instancia inicial
en que es resolien molts dels problemes
quutidiaus del coujuni ue la ciutadania.
En la darrera etapa del franquisme ha-
vien abundat les malvestats comeses per
ajuntaments que, sense cap mena de
representativitat, s’havien convertit en
nius de corrupcié i de negocis facils
comesos per uns governants que gaudien
del vistiplau de les autoritats de I’estat i
que alhora actuaven de “caps” politics
del municipi: cal recordar que, sovint,
durant el franquisme, 1’alcalde era al
mateix temps el “jefe local del Mo-
vimiento”. 1 alhora, en molts petits i
mitjans municipis, continuava funcio-
nant un caciquisme local perpetuat des
de la primera meitat del segle XIX que
esdevenia 1’instrument de control dels
sectors soctals hegemonics en cada lo-
calitat.

En contrast amb aquesta situacid, en
els darrers anys del franquisme s’havia
desenvolupat progressivament un im-
portant moviment veinal, basicament
vertebrat per les associacions de veins, i
que, sobretot a les grans ciutats, va
centrar la seva funci6 en reivindicacions
ciutadanes de punts ben elementals: des
de les qiiestions urbanistiques més di-
verses, fins a la problematica sanitaria o
els deficits educatius, els fronts de lluita
que des de I’inici dels anys setanta van
haver d’enfocar aquests moviments eren
molts. L’impuls de [’associacionisme
veinal va ser tan intens en ciutats com
Barcelona que 1'any 1974 es va cons-

tituir la federaci6 barcelonina d’asso-
ciacions de veins.

Amb aquesta situacid, en ’inici de la
transicié politica els ajuntaments con-
tinuaven sense representativitat, perd
tan bon punt iniciat el procés demo-
cratitzador, sobretot a partir de 1977, hi
va haver recanvis significatius en molts
ajuntaments. Eis primers governs de la
democricia, encara sota el control de la
Unié de Centre Democratic, van in-
tentar que els alcaldes fossin més sen-
sibles a les reivindicacions ciutadanes.
En aquest moment, a més, la reivindi-
cacié s’acompanyava de la festa, i a la
majoria de les poblacions catalanes
—com en el conjunt de 1’estat— es recu-
peraven, a poc a poc, les festes populars,
amb un gran nivell de participaci6 ciu-
tadana.

Les eleccions d’abril de 1979: el
triomf de les esquerres. En aquest
context, les primeres eleccions muni-
cipals de la democracia es van celebrar
just un mes després de les eleccions
generals del marg de 1979, les quals, a
grans trets, van reproduir els resultats de
les eleccions de juny de 1977: si en el
conjunt de ’estat la victdria havia estat
per a la UCD, a Catalunya la primera
forca politica va continuar sent el
PSC-PSOE, amb un 29,2% dels vots,
seguida en aquesta ocasi6 per Centristes
de Catalunya — UCD (19%), el PSUC
(17,1%), que va disminuir lleugerament
el nombre de votants respecte de 1977
—any en que va ser la segona forca més
votada, amb un 18,2% del total de vots—,
i CiU (16,1%), mentre que Esquerra
Republicana de Catalunya se situava en
un modest 4,1% com a cinquena forga
politica, només per sobre de la neo-



franquista Alianza Popular (3,6%). En
les eleccions municipals s’introduien,
perd, unes altres variables, diferents de
les generals: en aquest ambit —petites
poblacions on no hi havia els grans
partits politics implantats— comengaren a
presentar-se candidatures independents i
fins i tot, en alguna ocasid, candidatures
de I’esquerra radical, que havien estat
literalment escombrades en les dues
eleccions generals (questes, a desgrat de
la seva important preséncia al carrer
durant la transicié, havien quedat mar-
ginades com a forces extraparlamen-
taries).

Amb aquests antecedents, el resultat de
les eleccions es mostrava clarament con-
tradictori: el PSC va continuar sent la
forca més votada, amb el 26,7% dels
vots, seguit del PSUC, amb el 20,2%; en
canvi, les forces amb més alcaldes i
regidors foren CiU, que havia obtingut el
18,6% dels vots, perd que comptava amb
216 alcaldes i 1.777 regidors, i CC-
UCD, que amb el 13,3% disposava de
127 alcaldes i 1.279 regidors. Aquesta

disparitat de comportament s’explica so-
bretot perque 1’esquerra havia triomfat a
bastament a les grans ciutats del pafs,
sobretot a Barcelona i a 1’area me-
tropolitana, on s’aglomerava la po-
blacié, mentre que la dreta i el cen-
tredreta disposava de la seva forga fo-
namental a la Catalunya interior i al
rerepafs, amb una gran multiplicitat de
nuclis de poblacié dispersos i petites
poblacions.

Certament, si analitzem els resultats
electorals en conjunt, destaca, en primer
lloc, el triomf de I’esquerra: a Barcelona,
en primer lloc, on el nivell de par-
ticipaci6 va ser forca baix —només havia
votat el 54,3% del cens electoral—, el
PSC i el PSUC sumaren la majoria de
vots, de manera que possibilitaven que
per primera vegada en la historia la ciutat
disposés d’un alcalde socialista, en la
persona de Narcis Serra. El pacte que va
pemetre la formacié del nou equip de
govern presidit per Serra va ser establert
pel PSC i el PSUC, i preveia que
I’alcaldia anés a parar al cap de la llista
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és votada. En moltes altres poblacions
e Catalunya aquest pacte s’amplia tam-
a CiU i a Esquerra Republicana amb
’objectiu de barrar el pas a candidats
rogovernamentals vinculats a la UCD.
aquesta manera, sorgia el que es de-
Pacte de Progrés, que va tenir
vigéncia de dos anys i va servir
les forces inequivocament de-
1ocratiques disposessin del control de la
najoria de municipis catalans. El re-
ultat dels pactes, una vegada constituits
Is nous ajuntaments el 19 d’abril, no
feria cap mena de dubte: dels quaranta
unicipis amb més de 20.000 habitants,
0 tenien alcalde socialista, en 14 ajun-
overnaven els comunistes del PSUC, 5
ren sota el control de CiU, i 1 sota el
ontrol d’Esquerra Republicana.
L’aspecte més rellevant d’aquesta nova
politica era que la forca de
’esquerra residia basicament en el cin-
uré industrial de Barcelona, que es-
evenia, aixi, un auténtic cinturé roig:
Is socialistes van aconseguir les al-
aldies de ciutats com 1’Hospitalet de
lobregat, Sant Boi de Llobregat, Es-
lugues o Terrassa, mentre que el PSUC
forca sobretot al Baix Llo-
regat i s’enduia les alcaldies de ciutats
om Badalona, Cornella, Santa Coloma
e Gramenet o Sabadell. A més, el PSC

disposava també de les alcaldies de
Girona, Lleida i Tarragona, que passaven
aixi a tenir alcalde socialista. Conver-
géncia i Unid, en canvi, aconseguia la
majoria en ciutats petites i mitjanes, com
Vic, Olot, Tortosa o Igualada. L'tdnica
ciutat de més de 20.000 habitants en qué
governava ERC era Premia de Mar.
D’aquesta manera, doncs, les dues ter-
ceres parts de la poblaci6 catalana vivien
en municipis que I’any 1979 van quedar
sota el control de les esquerres.

La distribucié comarcal dels vots.
Evidentment, si es fa una analisi elec-
toral per comarques, el resultat seria una
mica diferent: a les onze comarques de la
demarcacié de Barcelona, el comporta-
ment va ser forca contrastat segons les
comarques. Si, d’una banda, les comar-
ques de I’entorn de Barcelona —l Bar-
celones, el Baix Llobregat i el Valles— la
victoria dels socialistes i comunistes era
indiscutible, no passava el mateix a la
resta: a les comarques de I'interior, a
Osona, el Bergueda o 1’ Anoia, els ajun-
taments de CiU compartien el poder amb
la preséncia de no poques candidatures
d’independents —generalment de dreta i
progovernamentals— i d’'UCD. En altres
comarques, les capitals van elegir ma-
joritariament ajuntaments socialistes,

com és el cas de Vilafranca del Penedes
(Alt Penedes), Manresa (Bages), Vi-
lanova i la Geltri (Garraf) i Matar6
(Maresme), perd la majoria dels petits
municipis passaven a mans de CiU o de
candidatures independents, sovint for-
mades a I’entorn de 1’anterior alcalde
predemocratic.

Una situacié similar es va produir a la
resta de comarques catalanes. A les
comarques de la demarcacié de 'lar-
ragona, la bipolaritzaci6 entre la capital,
controlada pel PSC, i la comarca, sota el
control de CiU, de la UCD o d’in-
dependents, es va donar sobretot al
Tarragonés. Eren socialistes els batlles
de Tarragona, Valls, Reus i el Vendrell,
mentre que la resta de capitals comarcals
—les del Baix Ebre, la Conca de Barbera,
el Priorat, la Ribera d’Ebre o la Terra
Alta—i nombrosos pobles de la provincia
tenien 1’ajuntament de CiU. A les co-
marques gironines, el PSC va aconseguir
el control de la capital al Girones i al
Ripolles, mentre que a 1’ Alt Emporda, la
Garrotxa i la Selva, Figueres, Olot i
Santa Coloma de Farners, passaven a ser
governades per CiU; la Bisbal d’Em-
porda —al Baix Emporda— quedava sota
el control d’ERC, i Puigcerda, a la
Cerdanya, passava a ser controlat per un
ajuntament independent. Tret d’alguna
ciutat mitjana, com Blanes o Sant Feliu
de Guixols, que van ser governades pels
socialistes, en la gran majoria de les
poblacions gironines CiU o llistes in-
dependents van guanyar les eleecions.
Finalment, a les comarques lleidatanes
es va produir una situacio for¢a peculiar:
mentre que els socialistes només es van
emparar de la capital del Segria, Lleida,
els comunistes del PSUC van arribar a
ocupar 1’Ajuntament de dues capitals
comarcals: Balaguer, a la Noguera, i la
Seu d’Urgell, a I’Alt Urgell, on va
guanyar una agrupacié d’electors en-
capcalada per un comunista. Conver-
gencia i Uni6 era hegemonica a Tremp
(Pallars Jussa), Cervera (Segarra), Sol-
sona i Tarrega (Urgell), a més d’altres
poblacions, on compartia 1’hegemonia
amb candidatures d’independents. A la
capital de les Garrigues, les Borges
Blanques, la candidatura vencedora es-
tava formada per independents, i a Vi-
ella, capital de la Vall d’Aran, el nou



alcalde era d’Unitat Aranesa. En el
conjunt de les comarques lleidatanes era
on més predominaven els nous ajun-
taments formats per independents.

En conjunt, perd, hi va haver una clara
renovacié dels ajuntaments catalans. Pe-
rod la victoria de 1’esquerra a les grans
ciutats de Catalunya contrastava amb la
situacié viscuda per molts ajuntaments
de I’interior que, com van escriure ja fa
anys Jaume Fabre i Josep M. Huertas,
seguien “en mans dels cacics de sempre,
canviant només els homes de palla”. Es
molt significatiu que I’any 1989 petites
poblacions de Catalunya 1’alcalde fos el
mateix que havia estat anomenat en
I’etapa anterior.

Cares noves i nous reptes mu-
nicipals. La renovacié municipal va
comportar, altrament, 1’aparicié d’una
nova generaci6 de politics als nous car-
recs municipals que, en uns casos, es van
mantenir durant molts anys en els ajun-
taments, arran de la popularitat assolida,
i que, en altres, van acabar donant el salt
a noves responsabilitats. En el primer
cas, tot i que també comparteixen as-
pectes del segon, trobariem els alcaldes
de Girona (Joaquim Nadal) i Lleida
(Antoni Siurana), el de Terrassa (Manuel
Royes), Sabadell (Antoni Farrés), o el de
Vic (Ramon Muntanya), que s’han man-
tingut molts anys en el carrec. En altres
casos, dos alcaldes socialistes de primera
hora, el de Barcelona i el de Mataro,
Narcis Serra i Joan Majd, respectiva-
ment, ben aviat van passar a tenir carrecs
de responsabilitat superior quan el 1982
el PSOE va guanyar les eleccions ge-
nerals: Serra va ser ministre de Defensa,
i Maj6, ministre d’Inddstria. En tots els
casos el poder municipal va passar a
convertir-se en un planter de politics de
futur: des de Pasqual Maragall —antic
funcionari municipal que el 1982 va
entrar a |’ Ajuntament per substituir Serra
a ’alcaldia de Barcelona i actual pre-
sident de la Generalitat de Catalunya—
fins a Josep Montilla, passant per Joan
Saura, en les organitzacions d’esquerra,
o Josep M. Cullell, Antoni Comas, Artur
Mas o Josep M. Pujals, a Convergéncia
Democratica de Catalunya, s6n nom-
brosos els politics forjats en la politica
local que, posteriorment, han passat a

tenir responsabilitats importants en la
vida politica catalana. En alguna ocasié
van ocupar les alcaldies combatents his-
torics de 1’antifranquisme i del mo-
viment obrer, com Pau Nuet, alcalde de
Valls (Baix Camp), que havia militat en
el POUM i que revalida 1’alcaldia fins a
les eleccions de 1991, quan 1’abandona
per raons personals.

Tampoc no van faltar, evidentment, els
casos peculiars, com el de Primitivo
Forastero, a Camarles (Baix Ebre), que
va guanyar les eleccions al capdavant de
la candidatura del Circulo de Amigos de
José Antonio, fins que es presenta sota
les sigles de CiU, i que €l 2001, acusat de
prevaricaci6, va ser obligat per part de
I’Audiéncia Provincial de Tarragona a
deixar el carrec.

Altrament, els nous ajuntaments van
haver d’enfrontar-se amb nous reptes
que no sempre eren de facil solucié: amb
unes finances sovint deficitaries, amb els
desgavells urbanistics que en moltes
grans ciutats van deixar com a heréncia
els ajuntaments franquistes —era prou
emblematica la cadtica “Barcelona de
Porcioles”—, amb nombrosos déficits de
tota mena, amb una corrupcié gene-
ralitzada... la tasca que calia emprendre
era extraordinariament feixuga. A més,
algunes de les urgéncies inicials eren
carregades de simbolisme, com ara el
canvi dels noms dels carrers o la ca-
talanitzacié de la vida publica muni-
cipal.

Perd, vint-i-cinc anys  després
d’aquestes eleccions, és indubtable que
el cami transcorregut ha estat ingent: a
desgrat que no hagin desaparegut els
problemes —i n’hagin aparegut de nous—
i que a vegades hagin saltat a la llum
publica casos de corrupcié, la
transparencia en la gestid, la fluidesa en
la relaci6 entre els ciutadans i les
autoritats municipals, la millora de la
qualitat de vida a la majoria de pobles,
viles i ciutats de Catalunya sén unes
realitats innegables que, en bona mesura,
cal atribuir a aquesta democracia
municipal que, ara fa vint-i-cinc anys, va
entrar amb forca inqiiestionable al
conjunt dels municipis del nostre pafs.

Pelai Pages i Blanch
Universitat de Barcelona

Resultats a Catalunya de
les eleccions municipals
del 3 d’abril de 1979

VOTS
CD (AP)
35.763
0%  ERC CcC-Uch
101.397
(38%)
PSC 85 Y]
PSUC 30 M7
Cit 26 Lm
o m 1219
ERC 28 205
CD (AP) 1 18




