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Joan Carretero i Grau
(Tremp, Pallars Jussa,
1955), llicenciat en
Medicina i Cirurgia,

és conseller del
Departament

de Governacio

i Administracions
Publiques de la
Generalitat de Catalunya.
Des del 1995 ha estat
alcalde de Puigcerda per
ERC, fins que va ser
cridat al Govern.
Coneixent la realitat
municipal de prop,
impulsara des del seu
departament la
reordenacio territorial.

1 comencament del Govern ha
estat torluds. La tempesta els ha
impedit comengar a treballar amb
certa normalitat?

—Al marge que la percepcié exterior
pugui ser aquesta, és logic perque hi ha
hagut, jo diria, dos dies que només es
parlava de la crisi. Pero durant la res-
ta de la seixantena de dies que portem
si que ens hem dedicat a fer la nostra
feina estricta de consellers. En aquests
dies he vist més de 200 alcaldes, més de
la meitat dels consells comarcals, etc.
Aix0 vol dir que si que fem la feina que
ens pertoca. Tot i aixo, la tempesta que
hi ha hagut ha fet molt soroll, i més en-
mig d’un periode electoral.

— Voste és conseller de la Generalitat de
Catalunya, perd també és d’ERC. Com
ha afectat la crisi en les relacions del seu
partit amb el Govern?

—Les relacions entre el partit i el Go-
vern no han variat gens. Hi va haver
una franja de temps, entre la primera
crisi i el nomenament del nou conseller
en cap, que el Govern, a nivell extern,
era més bombardejat. Pero interna-
ment no tenia incidéncia.

—Entrant en la gesti6 estrictament de
govern, la reordenacié territorial és un
dels grans reptes d’aquesta legislatura
que s’arrossega de fa anys.

—La primera part del repte és fer
una ordenacié propia de Catalunya.
Territorialment, estem organitzats
com va voler D’estat espanyol ja fa
anys, i durant aquests darrers 23 anys
hi hem afegit alguna coseta, com els
consells comarcals. Perd no s’ha fet
una ordenacié especificament catala-

na. La segona part és buscar el que
sempre es diu perd que mai no es fa, és
a dir, la racionalitzacid, la subsidiarie-
tat; en definitiva, I’eficiéncia de totes
les administracions.

—Aquest segon objectiu també estava
en aquell document conegut com a Infor-
me Roca. Que se’n pot aprofitar?

—Forca coses. Es un treball ben fet,
el que passa és que va tenir algun pro-
blema. Semblava que de I’Informe Ro-
ca es desprenia la possibilitat que prop
de 200 municipis desapareguessin.
Aix0 va crear malestar. Tampoc no va
trobar la voluntat politica de dur a ter-
me algunes de les coses que proposava.

—El fet és que Catalunya té una estruc-
tura municipal molt complicada. Cal sim-
plificar-la d’alguna manera?

—Jo no m’ho replantejaria gens.
Aixo va molt lligat a la identitat de la
gent. La gent és del seu poble, per tant
té el dret a continuar-ho sent tota la vi-
da. I no hi ha ningii que pugui decidir
que desapareguin perqué sén petits o
pobres.

Precisament, si som capacos d’articu-
lar-ho bé, es pot preservar la identitat
dels municipis (delegant determinades
responsabilitats que alguns potser no
poden assumir pel seu volum o capaci-
tats) i transferir aquestes responsabili-
tats cap a un ens supramunicipal de ti-
pus comarcal.

—Que serien els consells comarcals?

—El paper per a la comarca seria la
de I’organitzacié supramunicipal: ges-
tionar serveis compartits, mancomu-
nar i suplir serveis que els municipis no
poden oferir.



—1I on queden les diputacions?

—En aquesta nova organitzacié ter-
ritorial hi hauria primer el municipi, i
segon la comarca. Després, el territori
regional o vegueria, que hauriem d’in-
tentar que fos la fusio de tres realitats,
l1a del mén local —que s’expressa ara a
través de la diputacié—, la descentralit-
zacio de la Generalitat i també la fusié
de Padministracié de D’estat diguem-
ne a “la periféria”.

—Com es veu aquesta estructura des de
les actuals diputacions? Haurien de cedir
en part del seu paper?

—No. Hi ha una realitat supramuni-
cipal d’abast comarcal, pero després
hi ha una realitat supramunicipal d’a-
bast més gran, que en aquests mo-
ments desenvolupen les diputacions
perd que també té sentit i que els mu-
nicipis reben amb molta gratitud. Son
serveis que de vegades en 1’ambit co-
marcal no es poden donar. Pero re-
marco de nou que en les vegueries no
hem de fer tres ambits administratius
diferents (el local, el del Govern de la
Generalitat i 1’estatal), sin6 que hem
de fondre-ho en un de sol que conti-
nuaria tenint sentit per als tres nivells.

— Aix0 significa remodelar diputacions
i delegacions del Govern espanyol...

—Si. Si entenem que s’han de reduir
els costos i fer més efica¢ I’administra-
cié. Entenc que és d’alldo més normal
que un veguer sigui alhora, per enten-
dre’ns, president de la diputacié d’a-
quell territori, delegat del Govern i el
subdelegat del Gobierno, tres en un.

—Quins suports té aquesta estructura?

—Es la proposta que fa el Govern,
pero és evident que ha de tenir el con-
sens del Parlament, que esperem que
sigui absolut, i també el del territori.

—De la reordenacié territorial, se’n
despren la llei electoral?

—Si. Pero es pot anar treballant en
paral-lel, de manera que si aconseguim
aprovar la reordenacio territorial a
mitja legislatura, que és el que espero,
entenc que en les properes eleccions al
Parlament ja hauria d’estar en vigen-
cia. Si no, ja haurem passat 27 anys
pendents de la llei electoral catalana!

—La nova llei evitara que passin coses
com ara que hi hagi partits que no es po-
sin d’acord amb qui mana?
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— Aix0 pot passar sempre i no és do-
lent. Segurament passara, perque si la
base electoral sén vegueries, és evident
que la demografia entre aquestes sera
absolutament diferent. El problema és
que les regles del joc estiguin accepta-
des per tothom. Es logic que en la nova
llei electoral hi hagi d’haver una certa
ponderacioé territorial. No pot tenir el
mateix pes el vot a la vegueria de Bar-
celona, que té vora 5 milions d’ha-
bitants, que a la dels Pirineus, que en
té uns 70.000.

—Un altre objectiu fonamental que
s’ha marcat aquesta conselleria és la con-
ciliacié de I’horari laboral amb la vida fa-
miliar.

—En la legislatura passada ja es van
fer alguns passos. Pero em sembla que
hauriem de ser capacos que els aven-
cos de ’administracié els fem d’acord
amb el mon empresarial privat. Si no,
afavorim una doble via de tracte entre
la gent que treballa en el sector piblic
ila que treballa en el privat, per evitar
crear massa diferéncies entre els qui
son funcionaris piblics i els qui no.

—Perd quan cada cop es retallen més
les despeses salarials, aixo és possible?

—Laltre dia vaig estar amb dirigents
de la CECOT i em deien que estaven
disposats a jugar a aquest joc, perd
deien que si ’administracié els marca
molt les cartes, de vegades els pot ser
dificil arribar a fer el mateix que pugui

fer Padministracié privada. A més,
deien que si s’imposen les mateixes
normes es pot produir un efecte con-
trari al desitjat. Per exemple, pot ser
que algd no vulgui contractar dones
perqueé resulta, des del seu punt de vis-
ta, menys competitiu. Per tant, hem de
ser molt prudents, perqué de vegades,
per donar exemple, podem produir I’e-
fecte contrari. Cal, doncs, avancar ple-
gats.

—Quins altres objectius té plantejats
ara el seu departament?

—D’una banda hi ha el tema d’im-
plantar I’administracié oberta de Ca-
talunya. Es un repte molt important
que ha de tirar endavant per facilitar
que el ciutada es pugui relacionar amb
Padministracié a través de les noves
tecnologies. Yolem que la mateixa Ge-
neralitat sigui permeable entre els di-
ferents departaments, que ens enten-
guem entre els ajuntaments i els estats,
és a dir, amb un portal tnic.

I’altre gran repte és ’Escola d’Ad-
ministracié Pidblica. Entenem que li
cal un nou impuls que li permeti for-
mar no sols alts funcionaris, siné tam-
bé de tots els nivells de I’administracio.
Un impuls que ha de comptar amb
P’administacié local. Hem d’aconse-
guir que I’Escola sigui el referent de la
formacié dels empleats piiblics.

Enric Rimbau



