Nova Caledonia, el Sahara Occidental, Gibraltar
i les Illes Malvines son els territoris que

presenten més problemes de descolonitzacio.

Els territoris meés
conflictius per a la
descolonitzacio

mb caracteristiques diverses perd

BW amb un lligam evident: la conflicti-
halll vitat que prescnta la seva descolo-
= Whnitzacié encara no efectiva. S6n els
territoris de Nova Caledonia, el Sahara
Occidental, Gibraltar i les Tlles Malvines.

Nova Caledonia: una alternativa
pactada. La giiestié de Nova Caledonia
continua figurant a la Ilista de territoris
no autonoms. La tasca de les Nacions
Unides consisteix a fer el seguiment de
I’aplicaci6 de I’anomenat Acord de Nou-
méa del maig del 1998, que organitzava
el ple exercici de 1’autodeterminacié al
llarg d’un perfode transitori.

L’arxipelag té importants desequilibris
economics i socials entre les diferents
illes que el conformen, perd 1’element
clau de la desestabilitzaci6 de la seva po-
blacid, que inclou fins i tot periodes vio-
lents, radica en la seva composicié i en
I’enfrontament entre els grups majorita-
ris, uns partidaris de la independéncia i
els altres simpatitzants de la integracié a
Franca.

Segons dades del 1996, Nova Caledo-
nia tenia 196.836 habitants, amb la se-
giient composicié: el 42,5% eren canacs
(indigenes melanesis); el 37,1%, caldot-
xes (d’origen europeu, fonamentalment
francesos); el 8,4%, walisians; el 3,8%,
polinesis; i el 8,2%, d’altres origens &t-
nics (sobretot indonesis i vietnamites).
L’idioma oficial és el frances, i a més es

parlen aproximadament 28 dialectes me-
lanesis i polinesis.

L’Acord de Nouméa, que va significar
I’estabilitzacié de les illes, es va firmar
entre el Govern frances, el proindepen-
dentista Front d’Alliberament Canac i
Socialista, i I’Agrupacié Pro-Caledonia
en la Republica Francesa, de tendencia
integracionista. Segons aquest acord, les
parts de Nova Caledonia van optar per
una solucié negociada i per I’autonomia
gradual de Franga, en lloc de celebrar
immediatament un referéndum sobre la
seva situacié politica. I’autonomia gra-
dual, amb la transferéncia de poders de
Franca, es va iniciar el 2000 i esta previst
que es completi en un termini d’entre
quinze i vint anys, moment en qué la po-
blacié es pronunciara sobre el seu estatut
definitiu, o bé a favor de la independén-
cia o bé d’una forma d’estat associat.

Cal assenyalar també que, prévia mo-
dificacié de la Constitucié francesa, es
va organitzar un referéendum a Nova Ca-
ledonia sobre 1’Acord de Nouméa, en el
qual va participar el 74% del cens elec-
toral, el 72% del qual es va manifestar a
favor de 1’Acord. Per part francesa, 1’ A-
cord s’incorpora a la seva legislacié i a
partir d’aquest moment Nova Caleddnia
deixa de ser considerada territori d’ultra-
mar i el Govern de Franga la descriu com
“una col-lectivitat sui generis, que té ins-
titucions creades tnicament per al seu
territori i a la qual es transferiran de ma-



nera gradual perd irreversible algunes
funcions d’estat™.

La colonia es troba, aixi, davant d’una
solucié pactada, no exempta de dificul-
tats en la implantacié de la nova estruc-
tura politica i de I’organitzacid economi-
ca i de serveis, perd ofereix expectatives
de viabilitat.

El Sahara Occidental: el mante-
niment de la pau i la seguretat
internacional. La coneguda com a
“quiesti6 del Sahara Occidental” és 1’Gnic
cas, després que el Timor Est hagués as-
solit la independéncia, que es manté for-
malment sota la confluéncia de dos am-
bits de competéncia de les Nacions Uni-
des: I’aplicaci6 del principi d’autodeter-
minacié dels pobles colonials i la res-
ponsabilitat que té 1’Organitzacié en el
punt nuclear del seu sistema de mantenir
la pau i la seguretat intermacional. La do-
ble dimensié de la qliestié explica —perd
no justifica— la situacié en que es troba
actualment el conflicte i el tractament
que rep de la comunitat internacional.

En sintesi, el conflicte —perqué real-
ment es tracta d’un conflicte internacio-
nal, amb posicions aparentment irrecon-
ciliables— gira a I’entorn de tres qies-
tions que tot seguit passem a detallar.

La primera fa referéncia a les parts que
participen en la controversia. Si bé es
tracta d’una descolonitzacié pendent, la
poténcia colonial, Espanya, ja va decli-
nar les seves responsabilitats el novem-
bre del 1975, amb el tractat internacional
conegut com a Acord Tripartit de Ma-
drid. Formalment va manifestar a les Na-
cions Unides que posava fi a les seves
responsabilitats el febrer del 1976. Es va
arribar a aquest punt després del rocam-
bolesc procés iniciat el 1955, amb ’en-
trada d’Espanya a ’ONU, que té com a
caracteristica recurrent, durant el periode
que abraca més de vint anys, la manca
d’adequacid als parametres imposats per
I’ordre internacional establert a la Carta
de les Nacions Unides.

Primerament, Espanya va proclamar
que no tenia territoris no autdonoms, sind
que la seva organitzacié territorial tenia

La coneguda com a

“qiiestio del Sahara
Occidental” és I'tinic cas,
després que el Timor Oriental
hagi assolit la independéncia,
que es manté sota dos ambits
de competéncia de I'ONU:
I'aplicacio del principi
d'autodeterminacio dels pobles
colonials i la responsabilitat que
tenen les Nacions Unides de
mantenir la pau i la seguretat
internacional.



“provincias de ultramar”, rad per la qual
Ino estava obligada a transmetre informa-
lci6 a les Nacions Unides. Després, quan
lja no podia sostenir aquesta posicié i va
comengar a mostrar-se sensible a les
obligacions que li imposava la seva con-
ldicié de membre de I’Organitzacio, va
Inéixer un nou contflicte entre Espanya i
el Marroc. El Govern d’aquest pais afir-
ma que el territori del Sahara forma part
del seu territori i, per tant, havia de pas-
sar a la seva sobirania. En aquest mo-
Iment no sols no es va tractar més que ti-
Imidament la qiiestié davant del Consell
de Seguretat siné que, a més, el Marroc
va propiciar que I’ Assemblea General de
lles Nacions Unides sol'licités una opinié
consultiva al Tribunal Internacional de
Justicia. Aquesta fase del procés es va
iresoldre, coincidint amb la mort del ge-
Ineral Franco, amb 1’esmentat Acord Tri-
Ipartit de Madrid, en el qual Espanya, so-
lia I"abséncia absoluta de cobertura juri-

dica internacional, es va desentendre ue
|]’afer i va cedir ’administracié del ter-
miitori al Marroc i a Mauritania, per bé
|que aquest darrer pafs se’n va retirar el

1979.

A partir d’aquest moment el poble sah-
Irauf, organitzat politicament i militar-
Iment a través del Front Polisario, va pro-
Iclamar la Repiiblica Arab Sahraui De-

mocritica (RASD) i va comengar la guer-
Ira amb les forces armades marroquines.

La segona qiiestié gira entorn del des-
lenvolupament de la contesa, que es con-

creta en ’ocupacié militar progressiva

de gran part del territori per ’exércit mar-
kroqui, A més, es construeixen murs d’a-
Irena. Aquest perfode, singularment, en-
Icara que hi havia un conflicte clar entre

els dos exercits, no va figurar en 1’agen-

da del Consell de Seguretat de les Na-
Icions Unides, competent en la matéria.
IE! tema del Sahara Occidental va conti-
Inuar tractant-se en I’ambit de la desco-
|lonitzaci6, i per tant en el Comite dels
IVint-i-quatre, I’organisme encarregat de
Ilaplicacié de la Declaracié sobre la con-
lcessi6 de 1a independencia dels paisos i
Ipobles colonials. El tractament del con-
Iflicte es va mantenir en I’Organitzacié
Iper a 1a Unitat Africana. No va ser fins al

1991 que es va publicar 1’anomenat Pla

d’ Arranjament —auspiciat per I’Organit-

zaci6 per a la Unitat Africana i ’'ONU-i

que en principi va ser acceptat per amb-
dues parts. La manifestacié concreta d’a-
quest pla va ser 1'alto el foc del 1991,
que imposava 1’acantonament de les tro-
pes a ambdds costats del mur i el desple-
gament d'una operacié de manteniment
de la pau (MINURSQO, la Missi6 de les
Nacions Unides pel Referendum al Sa-
hara Occidental).

Aquesta ocupacié militar —entesa per la
pait marroquinia com i fet legiim en
I’exercici de la seva sobirania per tal de
preservar la seva integritat territorial,
que, segons el seu Govern, abraga tot el
territori saharid—, va tenir, a més de les
militars, dues conseqiiencies d’importan-
cia directa per a I’exercici de I’autodeter-
minacié. D’una banda, la instal-lacié de
ciutadans marroquins en el territori, amb
’objectiu clar de canviar la composicié
de la poblacié, amb possibles efectes di-
rectes en un referendum d’autodetermi-
nac16. D’altra banda, aquesta ocupacidé
militar va permetre al Marroc aprofitar-
se dels recursos naturals del territori, in-
cloent-hi els espais marins: explotaci
dels recursos pesquers i dels petrolifers,
en fase d’exploracid, a banda de la tradi-
cional extraccié de fosfats. De manera
singular no es va produir cap manifesta-
ci6 ni qualificacié pels organs de les Na-
cions Unides sobre la necessitat d’aplicar
el quart conveni de Ginebra sobre dret
humanitari bel lic, que és el dret aplica-
ble a les situacions d’ocupacidé militar i
el que regula els temes assenyalats. Aixi
s’ha fet en altres casos d’ocupacié mili-
tar, com el de Timor Est per part d’In-
donégsia o el de territoris palestins per Is-
rael, on darrerament s ha recorregut tam-
bé a la técnica del mur, en aquest cas no
d’arena, sind de ciment armat.

La tercera giiestié es relaciona amb 1’e-
xercici d’autodeterminacié pel poble
sahraui, que, en la seva gran majoria, es
troba desplagat en el camp de refugiats
de Tinduf, en territori algeria. Aquesta
poblacié sobreviu gracies a la solidaritat
internacional, fonamentalment no-go-
vernamental, i amb escassa incidéncia
en els programes de cooperacié amb el
desenvolupament tant estatals com mul-
tilaterals.

La perversi6é de la situacié del poble
sahraui és que, tot i ser titular del dret
d’autodeterminacié —en abséncia d’una



poteéncia colonial que assumeixi la seva
representativitat internacional—, ha de fer
valdre els seus drets enfront de la potén-
cia ocupant. Aixo significa que el Mar-
roc vol participar en 1’organitzacié del
referéendum d’autodeterminacié previst
en el Pla d’ Arranjament. Per aixo el punt
inicial del procés electoral, és a dir, la
configuraci6 del cens de votants, ha estat
un element paralitzant. El complicat me-
canisme d’identificacié i de revisié del
cens provisional han provocat la inactivi-
tat absoluta de la unitat electoral de la
MINURSO, que ha fet les maletes i ha
enviat els seus arxius a Ginebra.

Els elements juridics de la qiiesti6 del
Sahara Occidental han cedit enfront dels
components politics, com mostren les
decisions que ha pres el Consell de Se-
guretat. Actualment, el procés negocia-
dor gira a I’entorn de les propostes de Ja-
mes Baker formulades en el Pla de pau
per a la lliure determinacié del poble del
Sahara Occidental. La lfnia d’actuacié
proposada estableix un perfode maxim
de cinc anys, qualificat de transitori, en
el qual s’establiria un régim d’autonomia
local, el Marroc mantindria la represen-
taci6 exterior i la defensa del territori, es
repatriarien els refugiats al seu lloc d’o-
rigen i es celebraria un referendum en
que participarien tots els habitants.

Gibraltar i Malvines: autodetermi-
nacio i integritat territorial. Els ca-
sos que s’inclouen en aquest epigraf cor-
responen a les conegudes com a qiiestié
de Gibraltar i qiiesti6 de les Illes Malvi-
nes (Falkland). Ambddés tenen en comil
una tradicional posici6 geoestratégica, el
primer per estar situat a I’entrada del mar
Mediterrani i en I’estret internacional del
seu nom, i el segon per la seva situaci6 a
I’ Atlantic sud, on, gracies al sistema de
sectors establert en el Tractat Antartic,
amplia la capacitat d’accés al continent
d’aquest nom.

Aixi mateix, també tenen en comii que
les reivindicacions sobre el titol de sobi-
rania que mantenen Espanya i I’ Argenti-
na, basats en el principi d’integritat ter-
ritorial enfront de la poténcia colonial,
Gran Bretanya, es formulen amb anterio-
ritat al régim internacional establert per
les Nacions Unides. L’adscripcié de Gi-
braltar a Gran Bretanya arrenca del Trac-

tat d’Utrecht del 1713 i de la guerra de
Successid, i ja a mitjan segle XVIII es
van iniciar les accions per recuperar el
territori. Les illes Malvines sén reivindi-
cades per I’Argentina com a part inte-
grant del seu territori, heretada d’Espa-
nya des de la seva constitucié com a es-
tat independent.

Finalment, en aquesta enumeracié d’e-
lements comuns, és d’especial rellevan-
cia el fet que els territoris no posseien
poblacié autoctona. La poblacié de Gi-
braltar havia sortit de la Roca el 1704 i es
va installar a la poblacié de San Roque,
mentre que, pel que fa a les Illes Malvi-
nes, és dificil establir una poblaci6 local
al principi del segle XIX, tret d’alguna
esporadica unitat militar o d’alguns bale-
ners. La poblacié resident actualment en
ambdds casos és d’origen sobrevingut,
derivada de la propia activitat en el terri-
tori per la poténcia colonial.

D’aquesta manera ens trobem que 1’ As-
semblea General de 1’Organitzaci6 de les
Nacions Unides ha reconegut el conflic-
te sobre el titol del territori i insta Espa-
nya i Gran Bretanya, d’una banda, i a
aquesta darrera amb 1’ Argentina, de 1’al-
tra, a iniciar negociacions per arribar a
una solucid.

En la qilestié de les Malvines sembla
que les posicions pel que fa al titol sén
irreductibles: per a I’ Argentina, es tracta
d’una qiiestié de sobirania, mentre que
per a la Gran Bretanya es tracta d’un ter-
ritori d’ultramar i d’una qiiestié d’apro-
fundiment en I’autogovern. Malgrat aixo,
i deixant de banda les conseqiiéncies de
la guerra del 1982, les relacions miitues
es mantenen dins dels parametres de les
anomenades “relacions amistoses”.

Pel que fa a la qiiestié de Gibraltar, les
vies de negociaci¢ prenen altres via-
ranys, en part derivats de la pertinenga
d’ambdues parts en conflicte a la Unié
Europeaial’OTAN, i hi ha negociacions
obertes sobre la giiesti6 tant respecte al
titol de sobirania —es discuteix la nocid
de “sobirania compartida”— com a aspec-
tes diversos de cooperacié que afecten el
benestar de la poblacid i les seves activi-
tats economiques.
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