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La Constitucio
del trencament

La Constitucio del 1978 va ser un rotund
trencament amb tot 'anterior. Pero als vint-i-cinc
anys és necessari adaptar-se a la major

necessitat d’autogovern d’algunes autonomies.

a Constitucié com a excepcié
a la historia constitucional
espanyola. La Constitucié del
1978, la primera constitucid espa-
nyola vigent després de vint-i-cinc anys,
és una excepcié a la historia de ['estat
espanyol contemporani. Una historia en
que la regla ha estat la proliferaci6 dels
reégims autoritaris, les dictadures, els
pronunciaments militars 1 les guerres ci-
vils. Una historia en que el procés de
construccié d'un sistema liberal a Es-
panya ha estat la cronica de la frustracié
d’una revolucié burgesa com la que en el
passat havien perpetrat Anglaterra
(1648-1688) 1 un segle més tard Franca
(1789). Un procés en el qual les formes
democratiques de govern han estat 'ex-
cepcid, malgrat les vuit constitucions vi-
gents i algunes altres no promulgades
(el projecte progressista del 1856 i 1"as-
saig republicanofederal del 1873), en
que sens dubte destaca el curt i, tanma-
teix, fructifer perfode de vida en pau que
fou la Segona Reptiblica (1931-1936).
Per comprendre la rellevancia historica
de la Constituci6 del 27 de desembre del
1978, només el fet que hagi estat vigent
durant cinc lustres suposa ja una fita
prou significativa en un periode historic
en que el constitucionalisme estava pro-
tagonitzat per constitucions, que fossin
liberals (1812, 1837, 1869), o modera-
des (1834, 1845, 1876), per sobre de tot
eren constitucions nominals, mancades
de forca normativa i1 d’eficacia juridica,
qualitats aquestes que impedien la seva
exigibilitat davant els tribunals de jus-

ticia. La Constitucié no passava de ser
una norma programatica sobre 1" organit-
zaci6 dels poders de 1'estat, perd sense
que operés com una limitacié de la seva
actuacié per garantir els drets i llibertats
dels ciutadans. La Constitucié no era la
primera norma juridica de I'estat, per-
que, de fet, la principal font de 1’ordena-
ment era el reglament administratiu dic-
tat pel Govern, en que el rei exercia no
solament el poder executiu, sindé que
compartia amb les Corts la potestat le-
gislativa. Per una altra banda, la legiti-
maci6 democratica del poder era en ge-
neral molt limitada. Perqueé el sufragi
universal masculi fou reconegut per pri-
mera vegada un cop triomfa la revolucié
Gloriosa que va enderrocar la monarquia
corrupta d’Isabel IT (1868), i la Constitu-
ci6 democratica de 1869 I'inclou quan
regula els drets de participacié politica.
Tanmateix, el 1874, el régim de la Res-
tauracié alfonsina el va suprimir en fa-
vor del sufragi censatari i no tornaria a
ser reconegut siné després del 1890,
perd en un sistema politic en que el caci-
quisme construit pel sistema bipartidista
va adulterar el sentit de la voluntat po-
pular en un pais amb una estructura de la
propietat propia d 'una economia agraria,
basada en grans propietaris i un alt index
d’analfabetisme. Aixi mateix, la monar-
quia borbonica de la Restauracié (1874-
1923) disposava d'un poder efectiu so-
bre la vida politica fins al punt d’alterar
les atribucions de les Corts generals. En
efecte, el rei feia ds de forma molt ins-
trumental del seu poder de dissolucié del
Parlament, la qual cosa va permetre la
formacié de governs més al gust del ma-
teix monarca i dels grups de pressi6 que
I"'envoltaven 1 influien sobre la seva ca-
pacitat de decisi6 (fet que va donar lloc
a la coneguda institucié hispanica del
borboneo), que no pas al sentit del resul-
tat de les eleccions. Aquestes eren 1ex-
pressié d’un procés electoral que es de-



senvolupava sense garanties, en que la
ulneraci6 de la voluntat dels electors a
ravés d"una altra institucié classica de la
ida politica de I"época, com era la tupi-
ada, esdevingué una practica habitual
e les autoritats politiques.
A més, aquesta estructura institucional
s projectava sobre una realitat politica
n la qual, especialment després de la
erdua de les darreres colonies el 1898
(Cuba i les Filipines), es va caracteritzar
~er tres factors que han condicionat la
ida politica de 1'Espanya contempora-
ia. Un d’ells fou la incideéncia de 1'exer-
it sobre el poder civil, que es va fer ca-
a vegada més intensa, fins al punt d’ar-
ibar a enderrocar, amb el vistiplau del
ei Alfons XIII, el regim de la Restaura-
i6 1 donar pas a la dictadura de Primo
e Rivera (1923-1931), quan perillava la
ateixa permanencia de la monarquia
esprés de la seva implicacié en la des-
eta de la guerra al Marroc 1 la corrupcié
administrativa que va traspuar. Un altre
a ser la configuracié del poder politic
e I'estat sota una logica centralista, no
solament amb els régims autoritaris que
$ van succeir, sind també quan es van
ntentar establir régims liberals: en un
‘as o en un altre, la diversitat politica
ue representaven el moviments regio-
alistes 1 nacionalistes no va trobar res-
osta en |’organitzacié institucional de
"estat espanyol. Les Uniques excepcions
es ofereixen les dues experiéncies repu-
licanes: la primera, amb 1'assaig fede-
-al (1873-1874), amb la no promulgada
onstituci6é del 1873, que no va ni po-
sar-se en practica; i la segona, amb I’es-
at integral de la Segona Republica, que
ou I'excepcid historica en un mar domi-
at per una concepcié unitaria de 1"estat
que va permetre la institucionalitzacié
e I"autonomia politica per a Catalunya
(1932) 1, ja encetada la Guerra Civil,
"autogovern del Pais Basc (1936). I el
ercer, fou 1"especial incidencia de 1'Es-
1ésia catolica, amb el control de 1’ense-
yament, en 1" organitzaci6 del consenti-
ent de la poblacié, segons uns parame-
res morals i socials que legitimaren la
ominacié de les classes socials que do-
aven suport al model d’estat que el re-
im de la Restauraci6 va consolidar.
L'enderrocament de la Segona Repu-
lica per 1'aixecament militar del 18 de

juliol del 1936 i la dictadura franquista
(1936-1975) que succei a la Guerra Civil
va suposar, un cop més, el fracas de la
revoluci6 liberal 1 el retorn a un model
d’estat que, sota una forma autocratica
d’exercici del poder, inspirada en el cor-
porativisme feixista europeu dels anys
trenta, trobava les seves arrels socials en
el moderantisme i el régim de la Restau-
raci6. El franquisme no era, doncs, una
excepcio historica, siné 1'expressio d'u-
na linia de continuitat amb formes de
govern identificades per la negacié de
les llibertats publiques, I'estructura cen-
tralista de 1’estat, a més del seu caracter
confessional i una estructura social que
accentua les desigualtats socials, tot 1 la
modernitzacié del sistema economic que
la dictadura va dur a terme a partir de la
decada dels anys seixanta.

La transicio a la democracia i la
Constitucié: la Constitucio fou
la ruptura. Formalment, la Constitucid
fou una conseqiiencia de la llei 1/1977,
de 4 de gener per a la reforma politica.
El procediment per a la seva elaboracié
fou predeterminat per aquesta llei apro-
vada per les Corts franquistes a inicia-
tiva del Govern Sudrez. Materialment,
pero, significa el primer factor de ruptu-
ra politica amb el régim de la dictadura.
El resultat de les eleccions del 15 de
juny del 1977, amb una important repre-
sentaci6 de 1'esquerra i1 dels partits na-
cionalistes, va imposar a la Unién de
Centro Democrdtico 1’elaboracié d'un
text constitucional de nova planta, impe-
dint aixi els intents d”Alianza Popular de
Fraga Iribarne de no anar més enlla d'un
simple maquillatge de les lleis fonamen-
tals franquistes. La Constitucié fou,
doncs, el primer factor de ruptura en una
societat en que tots els aparells de 1'estat
(I'administracié central, el poder judi-
cial, I'administracié local, I'exercit, etc.)
estaven en mans del personal politic
franquista. Va ser elaborada i aprovada
en una societat, com la de llavors, en la
qual les forces de 1" oposicié democratica
(partits politics 1 sindicats) esmergaven
els seus esforgcos per condicionar i am-
pliar 1'abast d'un procés de reforma po-
litica que dirigien els reformistes sorgits
de les elits politiques que havien nodrit
el régim de Franco. Aixo va fer que, per

a 1’oposicid, en especial per a 1'esquerra
que representava el Partit Comunista
d’Espanya 1 el Partit Socialista Unificat
de Catalunya, i malgrat els seus ascen-
dents republicans, I'opci6 politica prin-
cipal no girés el voltant de la forma de
govern (reptblica o monarquia), sind
que quedés centrada en 1"alternativa en-
tre democracia i dictadura. En aquest
sentit, els trets essencials del programa
de "oposicié que plana sobre el procés
constituent, que s'enceta un cop elegi-
des les primeres corts democratiques
després de quaranta anys, foren els se-
giients: I'amnistia dels presos politics, el
restabliment inmediat de les llibertats
publiques, el reconeixement de 1’auto-
nomia politica dels pobles que volgues-
sin accedir-hi (en especial, de Catalunya,
el Pais Basc 1 Galicia), la subordinacié
de I'exercit al poder civil i I'aconfessio-
nalitat de I'estat.

Pero tot aixo, que es va desenvolupar
en un context de consens politic, tan po-
sitiu per moltes raons, no podia amagar
I"acceptaci6 per part de 1'esquerra, de
forma realista i resignada en uns casos i
sobtadament passiva quan el Partit So-
cialista Obrer Espanyol va accedir al go-
vern de 1'estat el 1982, de la institucio-
nalitzacié de la desmemoria historica.
Un oblit que va recaure tant sobre les
responsabilitats de la repressié i dels
crims del franquisme, com també sobre
la lluita contra la dictadura duta a terme
per generacions d’homes i dones que
van donar el millor de si mateixos pel
restabliment de la democracia a Espa-
nya.

Aquest és, doncs, el context en el qual
es desenvolupa 1'activitat de les Corts
generals entre juny del 1977 1 desembre
del 1979, que exercia la doble funcié
constituent i la legislativa ordinaria. En
el primer cas, fou la que va concloure
amb el referéndum constitucional del 6
de desembre del 1978, amb 1'aprovacié
ampliament majoritaria del projecte, cir-
cumstancia que, tanmateix, no pot fer
oblidar la forta abstenci6 registrada al
Pais Basc; i en el segon, la funcié legis-
lativa ordinaria, que consisti en 1’apro-
vacié d'un conjunt de lleis que, com a
part integrant dels Pactes de la Moncloa,
perseguien adaptar ['estructura basica de
I"ordenament juridic estatal a la nova 1o-



gica politica democratica, amb les refor-
mes de la legislacié civil i penal, a més
d’establir un procediment especial per a
la garantia dels drets fonamentals davant
els tribunals ordinaris.

Les perspectives de la Constitu-
ci6 als vint-i-cinc anys. La Constitu-
ci6 del 1978 €és la constitucié democrati-
ca que en la inestable historia del consti-
tucionalisme espanyol contemporani ja
ha tingut el periode de vigéncia més du-
rador. Aquest fet és especialment positiu
perque ['estabilitat 1 la permanéncia en
la norma constitucional és sempre un va-
lor afegit que garanteix la seva viabilitat
com a instrument regulador de la vida
politica en els estats democratics.

Perd la necessaria estabilitat no és
sindbnim d'immutabilitat. Deia Thomas
Jefferson, un dels pares fundadors de la
Constitucié nord-americana del 1787, 1a
més antiga de les constitucions escrites,
que la voluntat sobirana del constituent
expressada en un moment historic deter-
minat no pot condicionar la voluntat de
les generacions futures. La qual cosa
significa que el valor democratic de la
norma suprema esta també vinculat a
la seva capacitat d"afrontar el repte de la
seva adaptacié a les noves realitats a tra-
vés, si s’escau, de la reforma d’allo que
essent valid en un moment historic de-
terminat, exigeix la seva actualitzacié o,
fins 1 tot, una nova regulacié. En aquest
sentit, segurament una eventual reforma
de la Constitucié espanyola potser hau-
ria d’institucionalitzar en el seu contin-
gut la idea d"Europa. En qualsevol cas,
no hi ha dubte que el Senat hauria
d’adaptar-se a la descentralitzacié politi-
ca ja consolidada en les comunitats auto-
nomes. Pero 'autogovern hauria d'abas-
tar un nivell de qualitat del qual en I"ac-
tualitat aquelles estan mancades. Per
aconseguir aquesta fita no sempre es fa
necessaria la revisié constitucional. En
la mesura que el constituent va mantenir
una deliberada ambigiiitat a 1’hora de
definir el sistema de distribucié de com-
peténcies en el titol VIII de la Constitu-
ci6 espanyola, 1 que aquesta incertesa es
va mantenir també en els estatuts d"auto-
nomia, ha estat el legislador estatal qui a
través de la legislaci6 basica de 1'article
149.1 de la Constitucid, al capdavall, ha
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determinat 1"ambit de 1'autogovern. I el
problema ha estat que 1"abast de la legis-
laci6 basica ha respost al criteri de la di-
rectriu precisa i detallada, i no a la de-
terminacid de grans principis que ope-
ressin com una mena de minim comu
denominador per a totes les comunitats
autonomes, perd deixant un marge de
maniobra més ampli als parlaments au-
tonomics.

No ha estat aixi, 1 la conseqiiéncia és
una autonomia de baixa qualitat. Per
tant, sense reformar la Constitucid, perd
amb una legislacié basica en un sentit
més proper als grans principis, les co-
munitats autonomes podrien disposar
d'un major nivell d’autogovern.
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De tots els Paisos Catalans,

va ser al Pais Valencia on

el suport a la Carta Magna

va ser més explicit.

A la imatge, la placa del Mercat
de Valéncia, dies abans del
referéndum d’aprovacio.



