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Els pactes que van 
marcar 
El 20 de març del 1980 

CiU esdevenia, 

contra pronòstic, 

la força més votada en 

les primeres eleccions 

del Parlament de 

Catalunya després 

de la mort de Franco. 

L'habilitat 

de Jordi Pujol, 

i potser l'excés 

d'innocència de la resta 

de formacions, 

van convertir aquella 

victòria ajustada 

en l'avantsala 

d'un llarg mandat. 

" A 
6/kJ1 ixo es una gr in victorià 

del nacionalisme català." 
Aquesta frase, la va repe-
tir una i altra vegada, la 

nit del 20 de març del 1980, el candidat 
a la presidència de la Generalitat de Ca-
talunya per Convergència i Unió, Jordi 
Pujol, després de constatar que la seva 
llista era la que resultava guanyadora, 
malgrat la major part de pronòstics. 

Eren les primeres eleccions autonòmi-
ques al Principat i s'escollien els qui se-
rien els primers representats de la cambra 
legislativa catalana. Per tant, es tractava 
d'unes eleccions decisives perquè havien 
de configurar el posicionament de cada 
partit dins del mapa polític català. Un pa-
norama polític que pràcticament ha con-
tinuat immòbil durant dues dècades. 

Malgrat els èxits del PSC, que va ser 
la força més votada a Catalunya en les 
eleccions legislatives espanyoles del 
1977 i del 1979, el líder de CiU, Jordi 
Pujol, va aconseguir capgirar les expec-
tatives. A Catalunya es produïen uns re-
sultats que deixaven un panorama polí-
tic amb una composició parlamentària 
prou fragmentada, pròpia d'una societat 
en transició. Aquells resultats obrien les 
portes a diverses opcions de pacte. CiU 
va obtenir 43 escons; el PSC n'aconse-
guí 33; el PSUC, 25; CC-UCD (Centris-
tes de Catalunya-Unión del Centro De-
mocràtico), 18; ERC, 14; i el PSA (Par-
tido Socialista Andaluz), 2. Tant socia-
listes com comunistes havien basat les 
seves campanyes electorals fent èmfasi 
especialment en la prioritat de l'eix es-

querra-dreta. CiU ,ien canvi, va optar 
per una campanya gairebé basada en 
l'eix nacional i que denunciava el "su-
cursalisme" dels seus principals adver-
saris. Un argument que perdura fins 
avui. Per la seva banda, ERC, amb un 
missatge ple de referències als líders de 
la República, i amb continguts també 
clarament nacionalistes, va obtenir uns 
resultats inesperats i va duplicar quasi 
els vots de les anteriors eleccions legis-
latives espanyoles del 1979. Com que la 
victòria de CiU no va ser aclaparadora, 
eren possibles diverses combinacions. 

Avui, Catalunya es troba a les portes 
d'unes noves eleccions que, vint-i-tres 
anys després, si bé en un context polític 
diferent, també poden posar la política 
catalana en un marc postelectoral obert 
a múltiples possibilitats de govern, sigui 
quina sigui la força política que final-
ment guanyi. I avui, Catalunya també 
viu, en certa manera, una època de tran-
sició en la qual cal preveure replanteja-
ments polítics de base, amb les propos-
tes de reforma de l'Estatut. La situació 
política d'avui té, doncs, uns certs pa-
ral·lelismes amb la del 1980. 

Unes promeses molt actuals. Con-
vergència i Unió va aconseguir, amb no-
més 43 dels 135 diputats, governar en 
solitari després que Jordi Pujol sortís 
elegit president, amb el suport d'ERC 
i CC-UCD, en segona volta. 

Els grans reptes que havia d'afrontar 
aquell primer govern, com ara la con-
solidació mateixa de les institucions 
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El candidat a la presidència de la Generalitat per la coalició Convergència i Unió, Jordi Pujol, va ser proclamat president català en les primeres 
eleccions després de la mort de Ftanco. Va aconseguir capgirar tots els pronòstics que donaven per feta la victòria de les forces d'esquerra. 

autonòmiques, l'aixecament d'una ad-
ministració o l'elaboració de les lleis 
bàsiques per desenvolupar el nou esta-
tut, requerien un executiu estable i amb 
un suport ampli. Per aquest motiu, CiU 
va proposar al PSC, llavors sota el lide-
ratge de Joan Re ventós, la possibilitat 
d'establir un pacte de govern. Amb 
aquella proposta, es garantia un govern 
de 66 diputats, molt proper a la majoria 
absoluta. L'oferta va ser rebutjada pels 
socialistes catalans. Davant la negati-
va, CiU va oferir un acord de govern a 
ERC, liderada per Heribert Barrera. Els 
republicans consideraven que aquella 
fórmula, que sumava només 57 dipu-
tats, no garantia un govern suficient-
ment estable. Finalment CiU va aconse-
guir un acord d'investidura, a la sego-
na volta de les votacions d'investidura, 
amb CC-UCD -com a contrapartida del 
suport de CiU al Govern d'Adolfo Sua-
rez- i amb ERC. Aquell pacte va evitar 

haver de repetir les eleccions. Amb 
aquell acord, CC-UCD aconseguia evi-
tar la presència d'un partit comunista, 
com el PSUC, en les institucions, una 
veritable obsessió per als gestors de la 
transició. Els republicans, per la seva 
part, aconseguien la presidència del 
Parlament, que va recaure en la figura 
d'Heribert Barrera (que comptà també 
amb els vots del PSC), i arrencaven una 
sèrie d'acords programàtics a la coalició 
de govern. 

Els principals punts de l'acord reco-
llien, a banda d'un compromís de refor-
ma de les cambres agràries -llavors en 
mans d'estructures hereves del franquis-
me-, la reforma de l'Estatut de Catalu-
nya, l'aprovació d'una nova llei d'orde-
nació territorial i una millora del sistema 
de finançament. 

Vint-i-tres anys després aquestes pro-
postes encara formen part del debat 
electoral. A les portes de la setena legis-

latura, encara no s'ha complert cap dels 
acords. 

Un dels diputats republicans d'aquella 
primera legislatura, Josep Fornes, recor-
da que aquell acord va ser un mal nego-
ci per a ERC. A banda de no aconseguir 
quasi cap dels punts pactats amb la coa-
lició centrista, va significar el desfer-
mament d'una campanya molt dura del 
PSC i PSUC contra els republicans, que 
van ser titllats de no ser un veritable par-
tit d'esquerra. Fornes reconeix que ho 
tenien molt magre per contrarestar aque-
lles crítiques, ja que durant la primera 
legislatura es van aprovar moltes lleis 
amb àmplies majories perquè es tractava 
dels primers passos del desenvolupa-
ment del nou marc legal i polític català. 
A més, segons aquest exdiputat repu-
blicà, l'acord que va convertir Heribert 
Barrera en president del Parlament va 
deixar la formació sense l'acció parla-
mentària d'un dels diputats llavors més 
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El candidat a president del PSC en les eleccions del 1980, Joan Reventós (a l'esquerra), va rebutjar qualsevol acord possible amb la coalició 
CiU. El dirigent d'ERC Heribert Barrera (a la dreta) va intentar aconseguir un acord tripartit entre CiU, PSC i ERC, que hauria pogut convertir 
el candidat socialista en president de la Generalitat de Catalunya. A la fi, Barrera esdevindria president del Parlament. 

carismàtics del partit. En la següent le-
gislatura, ERC va veure reduïda la seva 
representació a 5 diputats i CiU va obte-
nir la primera majoria absoluta. 

La innocència de "les esquer-
res". Amb la perspectiva dels anys, al-
guns dels protagonistes polítics que van 
passar a integrar l'oposició parlamentà-
ria reconeixen que els partits de les ''es-
querres" van actuar amb certa ingenuïtat 
o manca de capacitat d'anàlisi. A banda 
dels acords incomplerts amb ERC, An-
toni Gutiérrez Díaz, ''Guti", llavors diri-
gent del PSUC, reconeix que un dels 
errors de les forces d'esquerra va ser el 
d'assumir massa ràpidament la victòria 
de Jordi Pujol. Aquesta acceptació, gai-
rebé sense reserves, de la victòria de 
CiU, va ser afavorida pel sentiment de 
desengany en les files del PSC i del 
PSUC, després de veure que no es com-
plien les expectatives que s'havien anat 
generant d'una victòria clara de les for-
ces d'esquerra. 

D'altra banda, tant el PSC com el 
PSUC van interpretar que la presumible 
debilitat d'un govern en minoria, com 
ho era el de CiU amb només 43 diputats, 
faria que amb una oposició forta es fes 

difícil arribar al final de la legislatura. 
Seria difícil trobar una predicció tan 
errònia. Així, aquell primer govern de 
Jordi Pujol, suposadament dèbil, va 
aconseguir l'aprovació de moltes lleis 
amb el concurs d'amplis consensos. Es 
tractava, al capdavall, d'una legislatura 
pràcticament constituent, en què gaire-
bé tot estava per fer. I quan van faltar 
aquests consensos, el pragmatisme de 
Jordi Pujol va saber també cercar els su-
ports parlamentaris necessaris en els 18 
diputats de CC-UCD. De fet, l'esfondra-
ment progressiu d'UCD va fer que sec-
tors d'aquesta formació s'acabessin in-

Antoni Gutiérrez 
creu que els 

partits d'esquerra 
van donar per 

bona la victòria 
de CiU massa 

ràpidament 

tegrant en la coalició catalanista, en ple-
na efervescència. 

I els intents de fer una oposició frontal 
no van acabar de reeixir, com és el cas 
de la primera moció de censura contra 
un govern de Jordi Pujol. El setembre 
del 1982, el PSUC, per mà del seu can-
didat Josep Bonet, va presentar una mo-
ció de censura. Només va obtenir el su-
port dels diputats comunistes. PSC, CC-
UCD i PS A es van abstenir, i CiU i ERC 
hi van votar en contra. 

Els tripartits que no van ser. Els 
resultats oberts d'aquelles primeres 
eleccions autonòmiques del 1980 van 
propiciar uns processos de negociació 
postelectoral intensos. El PSC no va vo-
ler acceptar l'oferta de CiU de governar 
conjuntament. Amb els anys, alguns di-
rigents socialistes han acabat reconei-
xent que la decisió va costar molt cara al 
PSC i que va ser fruit d'una anàlisi polí-
tica equívoca. Els socialistes van trigar 
molt poc a tancar qualsevol porta a pos-
sibles acords amb CiU, tant pel que fa a 
pactes de govern com a acords d'inves-
tidura. 

Els socialistes defensaven un govern 
entre PSC, PSUC i ERC. Aquesta opció 
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promoguda pels socialistes catalans to-
pava, però, amb els interessos del PSOE, 
que estava en plena pugna política amb 
el PCE, el referent espanyol del PSUC. 

Cal tenir present que, tant en els anys 
anteriors com a principi dels vuitanta, 
les socialdemocràcies europees i el ma-
teix Departament d'Estat dels EUA ob-
servaven amb temor l'evolució dels par-
tits comunistes de l'Europa occidental. 
I, en el cas de l'estat espanyol, el temor 
era que, després del franquisme, les no-
ves institucions sorgides de la transició, 
les governés una formació comunista, la 
qual podria, així, reforçar els lligams 
amb el PCI (Partit Comunista Italià). En 
aquest context, doncs, s'emmarca l'opo-
sició del PSOE a un possible govern 
d'esquerra amb el PSUC inclòs. 

Per tant, l'alternativa que proposava el 
PSC -tot i que alguns sectors dels socia-
listes advocaven per l'acord amb CiU, 
especialment determinats dirigents pro-
vinents de l'antiga Federació Socialis-
ta de Catalunya del PSOE- tenia poques 

ERC va proposar 
un acord CiU-PSC 

per al govern 
de la primera 

legislatura 
catalana 

possibilitats de reeixir. A tot això cal 
afegir la poca disposició també d'ERC 
a pactar amb el PSUC. 

Els republicans havien plantejat una 
altra possibilitat, paral·lelament. De fet, 
potser l'equidistància no és tan nova 
com es podria pensar. Els republicans 
proposaven un gran acord entre les dues 
forces polítiques catalanes principals, 
CiU i PSC, amb una possible incorpora-
ció d'ERC a l'executiu. Aquest acord tri-
partit podria haver comportat que els re-

publicans votessin a favor del candidat 
socialista, Joan Reventós, com a presi-
dent de la Generalitat, per comptes de 
decidir-se per Jordi Pujol. La iniciativa 
no va obtenir el suport de cap de les al-
tres dues formacions implicades. 

En la primera legislatura, la que havia 
de posar les bases de l'actual govern ca-
talà, els interessos dels partits, que bus-
caven el seu espai en el nou marc polític, 
van fer inviables els acords per constituir 
majories àmplies de govern, que tingues-
sin una capacitat de negociació forta 
amb l'estat en matèries com el desenvo-
lupament de l'autonomia a Catalunya. 

És impossible vaticinar com serà el nou 
Govern català. És més fàcil d'endevinar 
que, a partir del 17 de novembre, i sigui 
quina sigui la força amb més escons al 
Parlament, probablement es doni una 
situació semblant. El context polític és 
molt diferent, però les inèrcies dels par-
tits són avui molt més fortes que el 1980. 

Enric Rimbau 


