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El concordat del 1953

[E1 concordat entre
lI’Espanya franquista
Ili el Vatica va ser molt
llcelebrat, pero era un
llmodel ja caduc. Poc
llmés de deu anys
lldesprés de ser signat,
llel Vatica IT obria nous
llcamins que no eren
llels mateixos que els

llpretesos pel concordat.

!Esg]ésia espanyola va sortir tren-
# cada de I'experiencia republicana
i, sobretot, de la sagnant Guerra
Civil. Li mancaven sacerdots i
temples, i queda en 1'anim de molts la
solitud d'una Església poc dinamica,
desprotegida 1 amenacada. Aixi, sovin-
tejaren les explicacions teologiques de
la victoria. La teologia dominant en el
moment, la imatge de 1'Església com a
societat perfecta, el convenciment que
només la veritat té drets va ajudar a ela-
borar una teologia de la presencia de
I'Església en la societat, dels deures 1
obligacions. Es cert que el perseverant
caracter integrista del catolicisme es-
panyol va ajudar a mantenir aquesta
mentalitat, perd convé no oblidar que el
catolicisme dominant a Roma compar-
tia bona part d'aquests criteris.

Pius XII, en rebre al 1942 el nou am-
baixador espanyol, manifestava la seva
satisfaccié pel desenvolupament de la
nova Espanya: “Hem vist Crist triomfar
al'escola, ressorgir I'Església de les ru-
nes cremades i penetrar ['esperit cristia
en les lleis, en les institucions i en totes
les manifestacions de la vida oficial.
Nos, finalment, hem contemplat Déu
present novament en la vosta historia.”
Un any abans, el 1941, I'estat havia as-
sumit 1'obligacié de col-laborar econo-
micament en les necessitats més impor-
tants de 1'Església: reconstruccié d’es-
glésies devastades, construccié de se-
minaris, salaris dels sacerdots, ajudes a
les religioses i als interessos missioners.

El mateix any, 1'estat espanyol es
comprometia, en un important conveni,
a no legislar ni actuar en matéries mix-
tes sense acord previ entre ambdues
parts. Per la seva banda, I'Església con-
cedia al Govern espanyol el dret de pre-
sentacié de bisbes segons el qual, més
que nomenar candidats al seu gust, po-
dia vetar els candidats proposats per
I’Església. Avui sabem, per les dades
conegudes, que es va tractar d'una con-
cessié que la Santa Seu va admetre a
desgrat. A pesar d’aix0, és evident que

les relacions de 1'Església amb el regim
eren bones. Aleshores, per que, una ve-
gada acabada la guerra, es tarda catorze
anys a signar el concordat?

El concordat. Alguns han considerat
que la Santa Seu utilitza el retard com
una manera de xantatge per aconseguir
més privilegis i ajudes. Es més proba-
ble, pero, que el Vatica esperés que es
fes palés en 1'ambit internacional la do-
ble significacié que havia marcat
aquells anys de guerres. D'una banda,
el front contra el totalitarisme feixista 1,
d’una altra, el front contra el totalitaris-
me comunista. Calia aparentar de ma-
nera clara que el Vatica no pactava amb
una Espanya que recordava massa el
feixisme siné amb 1'Espanya decidida-
ment anticomunista. La guerra freda va
ajudar a canviar la percepci6 de 1" orien-
tacid politica internacional, 1 a poc a
poc, aixi, es va desbloquejar la situacié
d’aillament internacional d'Espanya:
les Nacions Unides, 1'Organitzaci6
Mundial de la Salut i la UNESCO ac-
ceptaren Espanya.

Per la seva banda, Franco va donar
unes altres explicacions en presentar a
les Corts el projecte de concordat: “La
demora en comenzar la negociacion de
un concordato, lejos de deberse a nin-
guin genero de supuestas resistencias
por parte de la Santa Sede, debidse a
nuestra propia decision de no envolver
a la Iglesia, a ningiin precio, en nues-
tras dificultades exteriores. Por eso so-
lo cuando, a fines del ario cincuenta,
termino en la Asamblea de las Naciones
Unidas la farsa montada contra Espa-
na, solo entonces propusimos formal-
mente a la Santa Sede la elaboracion de
un acuerdo general, que, coronando y
afirmando la obra realizada, diera sis-
tema 'y complemento a la legislacion ya
concordada.”

Préviament al concordat, I'any 1952,
se celebra a Barcelona, amb assisténcia
massiva de pelegrins de totes les na-
cions, un Congrés Eucaristic Interna-



cional, al qual van assistir 12 cardenals
1 300 bisbes. Era una manera de demos-
trar al moén catolic la pau politica i reli-
giosa d'Espanya. La catélica Espana va
enlluernar el Vatica i el catolicisme
mundial pel seu entusiasme, per les
masses, les vocacions, els missioners...
Si hi havia reticéncies dins el catolicis-
me intern, aquestes van ser silenciades
després d’aquesta manifestacio.

Va ser, doncs, 1'any 1953 quan, gra-
cies a la situacié internacional favora-
ble, Espanya va signar dos convenis, els
quals, durant molts anys, van ser la ba-
se de la politica exterior espanyola: el
d’ajuda economica, técnica i defensa
mutua amb els Estats Units 1 el concor-
dat amb el Vatica, el tercer de tota la
historia de 1'estat espanyol. Amb
aquest, I'Església semblava legitimar el
régim espanyol tant davant de la comu-
nitat internacional com davant dels ciu-
tadans de 1"estat.

En el concordat, 1'estat reconeixia la
seva confessionalitat, amb totes les con-
seqiiencies que aixd comportava, amb
un esment especial al compromis que la
religié impregnés la legislaci6 i les ins-
titucions. Reconeixia que tot el sistema
educatiu, des de I'escola fins a la uni-
versitat, havia de regir-se per la doctri-
na catolica, 1 imposava la religié com a
materia obligatoria en tots els graus de
la instruccié. Acceptava la capacitat de
I"Església per a organitzar i dirigir cen-
tres educatius 1, també, la seva com-
peténcia exclusiva en el matrimoni
entre cristians, de manera que el matri-
moni civil quedava Unicament com a
subsidiari. Entre altres matéries impor-
tants aprovades 1 reglades amb el con-
cordat, cal destacar les segiients: 1’ac-
ceptacié que la jurisdiccié espiritual fos
lliure 1 independent de I'estat; que 1'Es-
glésia determinés els dies festius en el
calendari nacional; la inviolabilitat 1 im-
munitat dels temples; 1"assisténcia reli-
giosa en les forces armades; 1'exempci6
del servei militar pels sacerdots i semi-
naristes; les exempcions fiscals per a
I"Església. ..

En el discurs, ja citat, davant les Corts,
Franco expressava el fruit del concor-
dat: “En la historica etapa que hoy se
inicia con la solemne ratificacion de es-
te convenio, la Iglesia va a disfrutar en

Espana no solo de la libertad que nece-
sita para sus sagrados fines sino tam-
bién de la ayuda necesaria para su ple-
no desarrollo.”

El concordat havia estat possible des-
prés de més de dos anys de negocia-
cions. El mar¢ de 1951, Franco havia
lliurat a I"ambaixador al Vatica, Ruiz
Giménez, el projecte de concordat, 1 li
va dir: “Llevele al Santo Padre y digale
que cinco cristianos se han sentado en
torno a esta mesa para redactarlo.” Poc
després, I'ambaixador va ser substituit
per Castiella, d"orientacié més estatalis-
ta, pero igualment membre de 1"Asso-
ciaci6 Catolica de Propagandistes. El
27 d’agost del 1953 se signava el con-
cordat al Vatica, després d un exhaustiu
examen 1 reelaboracié durant dos anys
1 que va tenir moments de tensions 1
complicacions considerables.
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A I'esquerra, Franco besant la
imatge de I'apostol Santiago,
I'estiu de 1959.

A la dreta, aspecte del Concili
Vatica Il. El replantejament de
la missi6 de I’Església que
s’hi va produir trastoca
profundament els esquemes
del régim.

Conseqiiéncies del concordat. El
concordat va ser considerat perfecte
pels canonistes, els quals consideraven
que posava en practica les tesis defen-
sades pel dret canonic. De fet, és 1'tinic
concordat que reconeix explicitament
I’Església com a societat perfecta. De
fet, no es podia exigir més a un estat.
Ara bé, quines van ser les conseqiién-
cies d’aquest reconeixement? Clara-
ment, la independéncia de la potestat
eclesiastica en I'exercici de les seves
funcions; la llibertat de jurisdiccié de la
Santa Seu a Espanya 1 la llibertat de co-
municacié mutua; la personalitat juridi-
ca civil de les persones morals en I'Es-
glésia que la tinguessin reconeguda pel
dret canonic; la capacitat d adquirir, ad-
ministrar 1 posseir béns; aixi com la uti-
litzaci6 de I'estat com a “bra¢ secular”
en el desenvolupament de la seva auto-
ritat.

En el concordat s’establia el perfil de
I"estat catolic, amb els seus deures cap
a I'Església. D alguna manera es podia
afirmar que s’acceptava la “potestat in-
directa” de 1'Església sobre la societat,
tal com queda reflectit en I'article 1:
“La religion Catélica, Apostélica, Ro-
mana sigue siendo la tinica de la nacién
espanola 'y gozara de los derechos y de
las prerrogativas que le corresponden
en conformidad con la ley divina y el
derecho candnico’, 1 en 1'article 1 del
Fuero de los Espanoles, que reproduia
I"annex VII del concordat: “La profe-
sion y practica de la religién catdlica,
que es la del estado espanol, gozara de
la proteccion oficial. Nadie serd moles-
tado por sus creencias religiosas, ni por
el ejercicio privado de su culto. No se
permitiran otras ceremonias y manifes-
taciones externas que las de la religion
catdlica.”

Aquest concordat era una aportacid
original en la historia dels tractats ante-
riors. Tal com ho va reconeixer Martin
Artajo, ministre d’ Afers Estrangers: “Se
trata de un concordato de nuevo curio.
Una gran parte de los concordatos, el
nuestro de 1851, entre ellos, eran ver-
daderos tratados de paz. Concertados
tras un perfodo de lucha o de persecu-
cion religiosa, tenian algo de armisticio
entre potencias beligerantes, cuando no
de amnistia, por parte de la Iglesia, de

los agravios y usurpaciones sufridos.
Por el contrario, el nuevo concordato,
preparado sosegadamente durante un
periodo de colaboracion perfecta, aca-
so sin precedentes en nuestra historia,
es como la sistematizacion juridica de
un régimen casi ideal de relaciones en-
tre la Iglesia y el Estado, como corres-
ponde al sistema de colaboracion per-
fecta entre ambas potestades, que ins-
tauro en nuestra Patria el Movimiento
Nacional.”

En efecte, la majoria dels bisbes esta-
ven completament satisfets 1 se sentien
identificats amb el régim de Franco.
Havien viscut la Reptiblica i la persecu-
ci6 religiosa durant la Guerra 1 no po-
dien concebre una situaci6 millor que la
que estaven vivint.

El 25 de juliol del 1954, en I'ofrena
nacional feta pel cap d’estat a 1"apostol
Santiago, responia el cardenal Quiroga
Palacios a les paraules de Franco: “Yo
os felicito, Excelencia, por haber sido
elegido por Dios para reafirmar nues-
tra unidad catdlica y para asentar en
Espana este sistema de relaciones entre
la Iglesia y el Estado.” Aquest senti-
ment tan estes, d’altra banda, explica el
posterior desconcert que amb la situaci6
creada durant les sessions del Concili
Vatica II van viure els que més saluda-
ren el concordat.

Tot i les congratulacions que va aixe-
car el concordat, en realitat, la rigida
reivindicacié de les obligacions i deures
de I'estat en materia religiosa, amb la
consegiient subordinacié a 1'Església,
va afavorir paradoxalment una relativa
dependencia a la inversa. Es a dir, de
I'Església a I'estat i, consegiientment,
un intercanvi d’atribucions entre amb-
dues institucions. Aixi, en general, la
genuina independeéncia i llibertat ecle-
siastica es va veure compromesa per la
seva excessiva dependeéncia, de tanta
d’empara i proteccié que havia reivin-
dicat.

Aquest concordat manifesta una imat-
ge d'Església defensada i practicada per
la majoria de la jerarquia espanyola i
pels tedlegs 1 canonistes romans, que
s'expressa en el trets seglients: la con-
veniéncia d'una Església emparada per
I"estat, aliena completament a la idea de
separaci6, amb un clar perill d'identifi-



cacié mutua: “Una Espana sin la cruz
de Cristo no es Espana”, havia dit Pius
XII, “una Espana laica tampoco es Es-
pana”, recorda Pla 1 Deniel; el conven-
ciment que 1'Església era una societat
perfecta a 1'estil de 1"estat, sobirana 1 in-
dependent: un model eclesiologic sub-
jacent al concordat i a bona part de
I"eclesiologia preconciliar; la idea d'u-
na Església consagrada a defensar els
seus drets 1 privilegis i, per aixd mateix,
poc lliure en les seves relacions amb
I'estat, a diferéencia del que succeira
després del Concili; una Església en
guardia, militant, sempre enfrontada
amb tot tipus de perills de caracter doc-
trinal, moral o social: la relaxacidé de
costums, la unitat religiosa, les desvia-
cions teologiques...; una Església res-
tauradora 1 mestra de la societat; una
Església tnica i vertadera, amb poca
sensibilitat davant d'una realitat que, de
fet, no era tan uniforme ni tan triomfa-
lista, i una Església, en fi, intransigent
tant amb els seus com amb els que eren
a fora.

En realitat, aquest concordat celebrat
amb tanta euforia va néixer com un mo-
del eclesiastic ja en decadencia, tot i
que aleshores quasi ningd no ho veia ai-
xi, a I'estat espanyol, perque naixia re-
lativament poc abans d’un canvi radical
en el si de I'Església. Cinc anys després
de signar el concordat va ser elegit Jo-
an XXIII com a nou papa. Amb la seva
vida, actituds, accions 1 sentit comu va
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posar en qliesti6 temes que semblaven
inamovibles. Deu anys més tard, el Va-
tica II estava en plena ebullicid.

Seria interessant, a més, relacionar el
taranna manifestat en les Converses
Catoliques Internacionals de Sant Se-
bastia 1 1’esperit del concordat. Aques-
tes Converses, realitzades en els anys
immediatament anteriors al concordat 1
que encara no tenien una historia feta,
acolliren alguns dels teolegs i pensa-
dors europeus més interessants d’ales-
hores, alguns dels quals influiren més
tard en el desenvolupament del Vatica
II. Les Converses van ser prohibides pel
Sant Ofici, pero bona part dels partici-
pants van prendre part en els movi-
ments de renovacié de ['Església uni-
versal i espanyola.

El concordat i la historia espa-
nyola posterior. Que va significar el
concordat en la historia posterior espa-
nyola? Paradoxalment, no representa
I'inici d'una nova etapa, siné el punt
més alt de les bones relacions politico-
religioses després de la Guerra Civil 1
I'inici de les dificultats i desconeixe-
ments mutus. Aquesta Església que ha-
via aconseguit, aparentment, tot el que
s'havia proposat, va comencar a inter-
cedir 1 a exigir a favor daltres sectors
socials. Les aspiracions de les regions,
dels obrers, dels intel-lectuals, dels
marginats... comencaren a ser accepta-
des 1 defensades per 1'Església, tnica

instancia amb poder i preséncia en la
societat espanyola fora de les institu-
cions politiques.

Paradoxalment, algunes disposicionsll
del concordat van afavorir notablementll |
la transicié eclesiastica espanyola i les|
relacions de 1'Església amb alguns seg-
ments emergents en la societat del final
del franquisme. Sén les disposicionsll
sobre 1'Accié Catolica (AC) que anysl
després van tenir a veure amb I’actua-
ci6 de les JOC, la HOAC i d altresl
grups de I'AC; com també les disposi-
cions sobre la inviolabilitat dels edificisll
eclesials que amb tanta generositat do-Il
naren més tard el dret d’asil a perse-
guits pel regim.

Meés enlla de tot aix0, dues importants!
disposicions concordatories no van serll
posades en practica. Una, el compromisll
de l'estat de dotar econdmicamentl
I'Església de manera que aconseguisl
ser autosuficient, problema que encaral
no est resolt (vegeu també les paginesl
70-73). L'altra, el compromis eclesial'l
d’igualar el nombre de diocesis al «
les provincies. En van néixer algunes,|
com les de Castell6 i Albacete, pero nol
en va desapareixer cap de les tradicio-Il
nals, i, en els nostres dies 1 ben al con-
trari, se n han creat unes altres, com la
de Getafe 1 d’Alcald, que divideixen lal
provincia de Madrid.

Juan Maria Laboall
Universitat de Comillasll



