
DEL 14 AL 20 

DE GENER 

DE 2003 ni 24 

La darrera reforma 

penitenciària 

no sols afecta 

els actes terroristes. 

Les penes per la 

delinqüència comuna i 

la violència domèstica 

també s'endureixen. 

La presó provisional 

es generalitza, 

s'acaben les 

redempcions, creix 

la condemna màxima 

i es construiran 

més presons. 

L'executiu, però, 

no diu que la reforma 

no serà efectiva fins 

a d'aquí molts anys, 

ni que vulnera la 

Constitució espanyola. 

Ha tardat a reaccionar, però, 

finalment ho ha fet de manera 
expeditiva, i amb una efecti-
vitat que ni els mateixos mili-

tants es creuen encara. Només hi ha 
una cosa que puga trasbalsar més 
l'electorat que les referències al terro-
risme, i són les referències a la segure-
tat ciutadana. I el Partit Popular ha ata-
cat els dos fenòmens amb un únic pla 
estratègic. Promet 4.000 noves places 
de policia, malgrat que, segons fonts 
properes a Institucions Penitenciàries, 
les úniques oposicions previstes a mig 
termini en matèria de seguretat ciuta-
dana són a funcionari de presons. Però 
l'impacte ha anul·lat les queixes poli-
cials, que ara es perden en el no-res. 
Inseguretat ciutadana. El passat 
setembre, el Govern central va anun-
ciar un nou pla de mesures contra la 
delinqüència comuna, que incloïen un 
futur augment indeterminat d'efectius 
policials. No obstant això, Àngel Ace-
bes, ministre de l'Interior, va delatar la 
indefinició del pla en el programa de 
La 2 de Televisió Espanyola El tercer 
grado, conduït pel devot entrevistador 
Carlos Dàvila. Aquest li va preguntar 
quines mesures havia pensat el PP per 
tallar el problema del creixement de la 
delinqüència ciutadana que demostra-
ven les estadístiques. 

Acebes, però, sense pensar les conse-
qüències, va respondre que, des de feia 
temps, el problema prioritari d'Espa-
nya en matèria de seguretat ciutadana 
és el terrorisme: "Això no ho podem 
oblidar; per tant, és aquesta qüestió la 
que requereix tots els nostres es-
forços." El ministre va afegir que el 
terrorisme necessitava també dels es-
forços dels ciutadans, que havien d'en-

tendre que la majoria de les forces 
de seguretat es dedicaren actualment a 
treballar al País Basc per desballestar 
ETA. 

Normalment, quan el PP recorre a la 
connexió emocional antiterrorista, fun-
ciona bé. Però Acebes va oblidar que, 
amb les estadístiques sobre delictes, la 
sensació d'inseguretat que transmet 
la premsa toca el ciutadà encara més 
profundament que els atemptats. 

Atac socialista. En el moment de 
l'entrevista, el PSOE havia aprofitat el 
recurs a la por ciutadana per ferir el PP. 
I ho havia aconseguit. El líder socialis-
ta, José Luis Rodríguez Zapatero, in-
sistia en el Congrés dels Diputats i pre-
guntava per què el PP no s'enfrontava 
al creixement de denúncies, al descon-
trol de la part de la immigració que 
acaba delinquint, a la desmoralització 
policial i a la insuficiència d'agents 
que afecta totes les forces de l'ordre. 

La resposta del Govern era elusiva. 
Aparentment, el PP no tenia cap es-
tratègia al respecte, ja que una caracte-
rística successiva dels seus mandats ha 
estat la de polititzar la seua relació amb 
la policia -és a dir, mantenir estancat el 
nombre d'agents i no proporcionar-los 
cap millora logística, amb els distints 
cossos funcionant sota un control polí-
tic molt directe- i la de fer créixer els 
beneficis de les empreses privades de 
seguretat. 

Com diferents governs conservadors 
d'altres estats, el d'Aznar no s'ha ca-
racteritzat per la inversió en seguretat 
pública, i sí, en canvi, per desplaçar la 
major força policial cap a objectius 
-caçar terroristes o desballestar grups 
violents antisistema- que tenen poc a 
veure amb la delinqüència comuna. No 



delinqüència comuna, com per als de 
violència domèstica. 

Per a qualsevol observador, resulta ex-
tremadament obvi que el PP ha concre-
tat tot el trencaclosques de noves refor-
mes penitenciàries per apartar l'atenció 
pública del Prestige. I ho ha aconseguit 
amb èxit immediat. La majoria de mit-
jans de comunicació i de partits polítics 
no gosen qüestionar unes mesures que 
apunten a allò que teòricament són els 
problemes ciutadans més greus. 

El cas més espectacular és, sense dub-
te, el del PSOE: el PP ha fet seu el pla de 
xoc contra la delinqüència que els socia-
listes reclamaven, ha atès els delictes 
d'apropiació de l'erari públic -un tipus 
de delicte que va significar el gran 
escàndol de l'era de Felipe Gonzàlez; 
com a últim colp d'efecte, Roldàn, ara 
en tercer grau, hauria de tornar tot el que 
va furtar, segons la reforma- i ha aplicat 

obstant això, la insistència mediàtica 
va obligar els polítics populars a plante-
jar-se el tema. Sobretot perquè els sin-
dicats policials -especialment el Sindi-
cat Unificat de Policia (SUP)- han fil-
trat a la premsa durant molt de temps 
quines són les seues mancances i neces-
sitats. Els sindicats, al mateix temps, 
apuntaven que, si els índexs de deten-
cions havien crescut -el tant per cent de 
delictes constatats ha augmentat en un 
40% en els darrers deu anys- no era per-
què hagueren millorat les seues possibi-
litats d'actuació; es devia, en part, al fet 
que sobre els immigrants s'aplicava la 
llei amb major rigor. Anys d'abandona-
ment de mesures polítiques en aquesta 
matèria no es podien compensar d'un 
dia per l'altre, i l'única cosa que se li va 
acudir a Aznar era anunciar un pla de 
promeses -sense especificar- amb què 
el Govern controlaria els delictes. 

Ofegats en fuel. Ara bé, els succes-
sos del Prestige desviaren l'atenció. La 
inundació de chapapote va servir perquè 
el jou de la inseguretat ciutadana deixa-
ra d'oprimir Aznar. Els esdeveniments, 
i el terratrèmol que han generat, han ur-
git el Govern a elaborar ràpidament el 
pla promès contra la delinqüència per 
desviar l'atenció de la catàstrofe galle-
ga. I la setmana passada el PP va anun-
ciar les seues mesures ciutadanes. La re-
forma penitenciària valdrà tant per als 
delictes de terrorisme, com per als de 

La venjança pren 
el lloc oficial 
de la justícia 
penitenciària 
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la presó provisional en els casos de 
violència domèstica. Una mesura que 
el PSOE havia plantejat en distints epi-
sodis de la precampanya electoral i que 
ara ha de subscriure com una inspira-
ció del PP. 

Una reforma "sense complexos". 
Els ministres de Justícia i Interior, José 
Maria Michavila i Àngel Acebes, han 
referit que es tracta d'una reforma 
"sense complexos". En l'àmbit de la 

delinqüència comuna, la reforma es 
concreta en l'ampliació de trenta a qua-
ranta anys de les penes per als delictes 
més greus (assassinats). Els benefi-
cis penitenciaris, si es creu convenient, 
s'aplicaran a la suma total de la pena. 
És a dir, si un condemnat ha comès tres 
crims, no s'aplicaran als quaranta anys 
de condemna, sinó a cent vint, quaran-
ta per cada assassinat. D'aquesta mane-
ra, es redueix considerablement la pos-
sibilitat que el pres comú torne al carrer 

sense haver complert els quaranta anys 
de pena màxima. Els experts en "preso-
nització" -el distanciament respecte al 
món real que afecta els presos que 
compleixen condemnes llargues- es 
cansen de repetir que un condemnat 
que passa més de cinc anys en un penal, 
ja pateix aquest símptoma. Quatre dè-
cades dins d'un centre penitenciari, 
sense possibilitat d'accedir a permisos 
regulars, ho accentuaria als límits equi-
parables a la cadena perpètua. 

És a dir, que, després de la condem-
na, seria impossible que el pres es rein-
sertara socialment. La reforma peni-
tenciària que es va plantejar en els anys 
de la transició democràtica instaurava 
els permisos com un doble element 
que havia de servir per a reconvertir el 
delinqüent en ciutadà productiu. D'una 
banda, el permís millorava la seua con-
ducta en presó: la majoria dels presos 
redimeixen pena amb el bon comporta-
ment, amb estudis, amb treball social i 
amb altres mesures socialitzadores. El 
premi de tot això era l'accés a permi-
sos. Sense un accés raonable a aquesta 
possibilitat, és absurd pensar que el 
pres tindrà un comportament productiu 
durant la seua condemna, cosa que pot 
convertir els penals en cases de feres. 

En altre sentit, el permís ha estat la 
clau d'Institucions Penitenciàries per 
connectar progressivament el pres amb 
la societat en la qual ha d'encaixar un 
dia. Sense això, la tornada a la societat 
serà com viatjar a un altre planeta, que 
no té res a veure amb el que coneixia 

En el pla d'Aznar, la presó provisio-
nal cobra enorme importància. Aquesta 
afectarà delictes castigats amb menys 
de dos anys, i es crea en la reforma una 
nova causa d'aplicació. Fins ara, el jut-
ge podia dictar presó provisional en 
funció del risc de fugida de l'acusat 
o de l'ocultació i destrucció de proves. 
En aquests moments, el legislador cre-
arà un requisit al·leatori, que serà el 
d'evitar "la comissió de nous actes de-
lictius". Així, perquè no es done aques-
ta possibilitat, es facilita l'aplicació 
d'aquesta mesura. 

Més presons. Acebes ha anunciat, 
tangencialment, la construcció de tres 
noves presons a l'estat. Ei projecte es 

La re i xa és ara el principi 1 e l 
f inal d 'aquel ls condemnats a 
penes l largues en presons. 
Els grans I pet i ts del inqüents 
s 'enf ronten a una re forma 
basada en el càst ig sense 
redempció. 
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torna necessari si es vol aplicar la refor-
ma plantejada pel Govern, i encaixa en 
el creixement de la convocatòria d'opo-
sicions a funcionariat penitenciari, en 
detriment de les oposicions al cos de po-
licia. El nombre de nous presos creix en 
progressió exponencial (de 2.000 a més 
de 4.000 en l'últim període anual), el 
que converteix les presons en autèntics 
macrocentres on la qualitat del funcio-
nament es deteriora a corre-cuita. 

En el moment de tancar aquesta edició, 
el Govern central ha aconseguit el con-
sens entre partits per a aplicar la reforma. 
El PP, no obstant això, ha plantejat com 
a gran troballa una mesura que l'actual 
Codi Penal ja preveia. Es a dir, l'article 78 
d'aquest codi ja deixa al jutge la facultat 
de concedir beneficis penitenciaris sobre 
la suma total de la pena, i no sobre els 
trenta anys -fins ara- de pena màxima. 
La diferència és que la reforma obliga a 
fer-ho així, no ho deixa al criteri judicial. 
El PP tampoc no diu que els quaranta 
anys de condemna sense a penes benefi-

La Constitució 
certifica que la 
presó té com a 

meta la reinserció 

cis penitenciaris no es podran aplicar als 
condemnats actuals, perquè la llei no pot 
tenir caràcter retroactiu. En el pitjor dels 
casos els reclusos avui condemnats pas-
saran trenta anys tancats com a màxim. 

Tampoc no es té en compte que en paï-
sos com els Estats Units, on la pena de 
mort domina la llei de molts estats, l'aug-
ment punitiu no frena la violència: aquell 
país és encara el que pateix, percentual-
ment, més assassinats del món. En canvi, 
aquest és el model del PP. Així, les pre-
sons també seguiran el model americà: 
enormes, i sense cap pla de redempció, 
només de càstig. La justícia, doncs, es 
canvia oficialment per venjança. 

I, finalment, el Govern no considera 
que la reforma vulnera les invocacions 
al respecte a la Constitució que en altres 
termes sempre ha fet el PP. "Les penes 
privatives de llibertat i les mesures de 
seguretat estaran orientades envers la re-
educació i reinserció social." Aquest és 
l'eix principal del capítol 25 de la carta 
magna. 

Això contradiu les paraules del candi-
dat a la presidència de Castella - La 
Manxa, Adolfo Suàrez Illana -fill de 
l'expresident espanyol Adolfo Suàrez-, 
en defensa de la reforma. Segons ell, 
"no és una obligació de l'estat reinsertar 
els presos". Però, en aquests temps, la 
contradicció sembla secundària, per 
brutal que semble. La reforma gairebé 
deixa encara menys possibilitat de mi-
llora penitenciària per als presos co-
muns que per als terroristes. Aquests po-
den abjurar de la seua ideologia. De què 
poden abjurar els altres? 

Joan M. Oleaque 
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Els nostres paisatges, la nostra gent 


