El GOVEN d€ JOSE MIAMNA « e ooreooree s o o es v s v
en la practica, equiparen la maxima pena de presd a la cadena perpétua,
amb el suport politic d’altres partits. S’ha acabat la reinsercié de membres
d’ETA i dels delinquents comuns que compleixen condemnes llargues.
Ara, la presd ja no és el transit, sind el final. Sense remissi0.
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José Maria Aznar

ha iniciat I'any

amb una proposta

de reforma legal

que augmenta

les penes pels delictes
de terrorisme i altres
de considerats greus.
La lluita contra ETA i la
inseguretat ciutadana
sOn els asos que el
president del Govern
espanyol ha tret per
allunyar el sorolls del
desastre del Prestige

| uns resultats
economics discrets.

o ha tornat a fer. José Ma-
ria Aznar ha recorregut al fi-
16 que més bons resultats li
ha donat sempre per marcar
I’agenda politica espanyola i recupe-
rar lideratge ptiblic: el terrorisme. I en
aquesta ocasié ’ha acompanyat d’un
altre element tradicional de les ideolo-
gies populistes i conservadores: 1’en-
duriment legal contra la delingii¢ncia.

Quan el fracas per la gesti6 erratica
del desastre provocat per 1’enfonsa-
ment del Prestige, davant les costes de
Galicia, ha comengat a prendre di-
mensions internacionals —amb 1’arri-
bada de taques de fuel a les costes de
Franga—, el Govern espanyol ha apro-
vat, en el primer consell de ministres
de I’any, aquest 3 de gener passat, un
paquet de reformes per endurir el trac-
tament penal contra els condemnats
per terrorisme i altres “crims especial-
ment greus”. Unes mesures encami-
nades a fer complir {ntegrament les
condemnes en aquests casos i que am-
plien de trenta a quaranta anys el
temps maxim d’estada en presd, entre
d’altres iniciatives. Per tant, practica-
ment significa la introduccid de la ca-
dena perpetua en el sistema penal es-
panyol.

Al cap d’una setmana, el divendres
10 de gener, el consell de ministres
aprovava una mesura legislativa per
endurir, entre altres punts, les condi-
cions per a 1’obtencié de la llibertat
provisional, abans de judici.

Tot plegat s6n un reguitzell de pro-
postes que afecten un dels troncs de la
justicia espanyola com és el Codi Pe-
nal, i altres normes generals, com la
llei general penitenciaria, la llei orga-
nica del poder judicial i la llei d’enju-
diciament criminal.

Aixi doncs, Aznar ha volgut que el
seu govern comenci 1’any amb les pi-
les recarregades i ha demanat als seus
ministres que posin tota la carn a la
graclla, per guanyar la cursa de fons
d’aquest any electoral (amb munici-
pals i autondmiques), com a preambul
dels proxims comicis legislatius.

Contraatacar pel mal final d’any.
No només la catastrofe del Prestige ha
amargat els torrons a Aznar. Els resul-
tats economics de l’any passat, amb
una inflaci6 per sobre i un creixement
del PIB per sota de les previsions fetes
per I’executiu espanyol, un increment
de la taxa de desocupacid, aixi com
I’aparicié de les primeres enquestes
que retallen diferéncies entre el PP i
el PSOE, han comencat a esquerdar el
miratge idil-lic de I’“Espana va bien”
dels populars.

Les reformes proposades pel Govern
d’Aznar, doncs, han estat llancades en
un moment en qué comencava a Ser
evident el desgast politic del seu exe-
cutiu. I com es diu tradicionalment, la
millor defensa és un bon atac. Aixi, Jo-
sé Maria Aznar va utilitzar la recep-
ci6 oficial de la Pasqua Militar —amb
preséncia inclosa del monarca i fami-
lia—, el passat 6 de gener al Palau Reial
de Madrid, per anunciar marcialment,
davant la cdpula dels exercits espa-
nyols, que 1’eix de la seva politica sera
aquesta “ofensiva en seguretat, contra
el terrorisme i la delingiiencia”. Al ma-
teix temps, advertia que estava dispo-
sat a tirar endavant aquestes politiques
“sense vacil-lacions i fins a les dltimes
conseqiiéncies” amb el consens de les
forces de I’oposicid o sense.

Amb aquestes iniciatives s’enfortei-
xen les reformes legals destinades, se-



gons paraules del ministre de Justicia,
José Maria Michavila, a “enfortir 1’es-
tat de dret davant del terrorisme”. Una
linia d’actuacié que ja es va iniciar amb
la reforma de la llei de partits destinada
a il-legalitzar la formacié abertzale Ba-
tasuna.

La prepoténcia amb que el PP va pre-
tendre imposar aquest nou paquet de re-
formes recorda la utilitzada també en
altres mesures legislatives —per exem-
ple, la reforma educativa amb la llei de
qualitat, aprovada practicament en soli-
tari-; en aquest cas, perd, va topar amb
un context diferent que finalment ha fa-
cilitat el consens amb el principal partit
de 1’oposici6, el PSOE. En un primer
moment, els populars proposaven una
reforma que faria practicament inviable
la reinsercid dels presos, especialment
els condemnats per delictes de terroris-
me, ja que només es tenia en compte
I’obtencié de beneficis penitenciaris en
cas de col-laboracié activa amb la justi-
cia, €s a dir, la delacid.

Una pas enrere, un salt endavant.
Finalment, perd, el Govern espanyol va
arribar a un acord amb el PSOE per ac-
ceptar dialogar sobre la reinsercié dels
presos per delictes de terrorisme. I és
que I’executiu d’ Aznar no es podia per-
metre el luxe, en un moment de desgast
politic, d’apargixer davant I’opinié pu-
blica com a Unic defensor d’aquest pa-
quet de mesures, ni permetre que 1’opo-
sici6 es mostre com un bloc unitari en
contra del Govern.

Un bloc, a més a més, que afegiria una
imatge temuda pel PP, com és la recu-
peracié de relacions entre el PSOE i el
PNB —formacié que, juntament amb
EU, BNG, ERC i ICV, s’ha oposat a la
reforma.

En afluixar el pas i acceptar dialogar
els aspectes més polémics de les refor-
mes penals, els populars han aconse-
guit, de nou, que els socialistes es vegin
obligats a seguir-los 1’agenda politica
que marquen. Una dinamica que el
PSOE no ha sabut trencar des que va
signar el pacte antiterrorista impulsat
pels populars.

Tot i aixi, les negociacions que faran
aquestes dues formacions per a consen-
suar un text no seran senzilles. Serd en
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la tramitacié parlamentaria de la llei
organica quan es definiran exactament
els conceptes del text. Es probable que
el redactat final de la reforma, pel que fa
a la reinsercié de presos condemnats
per terrorisme i “delictes greus”, acabi
sent ambigu. D’aquesta manera, popu-
lars i socialistes el podran interpretar de
la manera més adequada davant les res-
pectives parroquies: el PP podra dir que
¢és un text més dur, i el PSOE, que ha
aconseguit imposar les seves tesis al
Govern.

Per tant, amb un pas enrere, José Ma-
ria Aznar ha fet un salt endavant. El
president espanyol ha aconseguit que
la reforma faci ombra, encara que si-
gui només de forma momentania, a la

El PP ha fet
la traveta al PSOE
afegint un nou
element de tensio
amb el PNB

catastrofe del Prestige en els mitjans de
comunicacid. Alhora, ha fet la traveta al
PSOE afegint un nou element de tensié
amb el PNB. Precisament just en un
moment en qué socialistes i nacionalis-
tes bascos havien coincidit, unes setma-
nes enrere, en una manifestacié en con-
tra d’ETA, convocada pel lehendakari,
Juan José Ibarretxe, amb 1’abséncia sig-
nificativa dels populars.

Dins dels socialistes, perd, també hi ha
hagut discrepancies sobre la convenign-
cia 0 no de prestar suport a la reforma
impulsada per Aznar. Aix{, en I’executi-
va del PSOE del passat dimecres 8 de
gener, Juan Fernando Lépez Aguilar,
diputat i secretari de Llibertats Pibli-
ques i de Desenvolupament Autonomic
dels socialistes, va ser el responsable de
presentar el tema i defensar la necessi-
tat de I’acord. Diego Lépez Garrido, ca-
tedratic de dret constitucional, membre
de I’executiva federal del partit provi-
nent del corrent Nova Esquerra, va re-
batre la iniciativa perqué considera que
el projecte de llei vulnera la Constitucid
amb la distincié entre acusats per delic-
tes de terrorisme i la resta, arguments
que no van ser contestats per ningd.
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Es pot donar el cas que sigui més
dificil la reinsercio d’un menor
condemnat per cremar un autobus
a Bilbao que la d’un assassi miltiple

Si va endavant la proposta de les re-
formes d’enduriment penal, es pot do-
nar la paradoxa que sigui més dificil la
reinsercié d’un menor condemnat per
cremar un autobis a Bilbao, per exem-
ple, que la d’un assassi miiltiple. Aixo
sera aix{ perque 1"iltima reforma de la
llei del menor, impulsada també pel
Partit Popular, equipara els actes de

kale borroka a delictes de terrorisme.
Per tant, amb la nova reforma penal
que en aquests moments es prepara, un
menor condemnat per aquest tipus
d’actes vandalics tindra moltes més
dificultats per acollir-se a mesures de
reinsercié que uns altres presos no
relacionats amb delictes de terroris-
me,

CiU, al lloc de sempre. Enmig
d’aquest debat, la federacié de Con-
vergéncia i Unié ha navegat entre les
aigiies de les disputes dels dos partits
espanyols majoritaris. Si bé alguns
destacats liders de la formacié catala-
nista no es van oposar inicialment a la
proposta del PP, els principals diri-
gents de CiU van voler deixar clar que
el Govern espanyol no havia de “do-
nar per fet” el suport a la reforma, tal
com va dir el secretari general de CiU,
Josep Antoni Duran Lleida, pel que
feia a I’enduriment de les penes pels
delictes de terrorisme. En el mateix
sentit, si fa o no fa, es va pronunciar el
candidat a la presidéncia de la Genera-
litat, Artur Mas, el qual afegi que “pel
fet que es passi la pena maxima de
preso de trenta a quaranta anys, ETA
no deixard de matar”. Perd CiU s’ha
mostrat més propera a les posicions
de I’executiu espanyol pel que fa a la
lluita contra la inseguretat ciutadana.
Una reivindicacié que, com el PSOE,
no volen deixar d’atribuir-se.

D’aquesta manera, com va passar en
el seu moment amb la llei de partits,
és molt més que probable que CiU
acabi afegint-se al consens que puguin
encarrilar PP i PSOE, a canvi de po-
der reivindicar 1’acceptacié d’alguna
esmena. [ és que, de fet, en aquest cas,
les coincidéncies de CiU amb la ini-
ciativa del Govern estatal sén segura-
ment més nombroses que amb la re-
forma de la llei de partits —que va sus-
citar un debat més intens en el si de la
federacié—, ja que la formacié catala-
nista sempre s’ha mostrat partidaria
de fer una revisié restrictiva de la le-
gislacié penal i penitenciaria, aixo si,
sense tancar les portes a la possibilitat
de reinsercié de qualsevol tipus de
pres.

Precisament el debat sobre la possi-
bilitat de la reinsercié dels presos
d’ETA, un dels elements més discutits
de la proposta de 1’executiu espanyol,
ha estat acompanyat de nou per una
onada de critiques contra la jutgessa
de Vigilancia Penitenciaria de Bilbao,
Ruth Alonso. La magistrada ha tornat
a ser criticada pel PP i pels sectors més
conservadors espanyols per haver ex-
carcerat dos presos d’ETA recentment.



Alonso ja va ser victima d’una campa-
nya de critiques del PP i sectors afins
per haver concedit la llibertat, ara fa
tres mesos, a I’exmembre d’ETA Ra-
mon Gil Ostoaga, que es va suicidar un
mes després.

La magistrada va defensar la seva ac-
tuacié afirmant que aquestes dues per-
sones havien mostrat clarament el seu
rebuig a la violéncia, aixi com el fet que
havien acomplert tres quartes parts de
les condemnes respectives.

Per tant, en compliment del Codi Pe-
nal, aquestes sén les condicions ne-
cessaries per accedir al tercer grau, si
“el pronostic de reinserci6 social €s fa-
vorable”.

Alonso també ha declarat aquests dies
que cap dels més de 300 presos d’ETA
excarcerats a través de la via de la rein-
sercié ha tornat a reincidir, alhora que
només han tornat a la lluita armada els
que han complert integrament les seves
penes.

Les propostes d’enduriment de con-
demnes seguiran el procediment parla-
mentari fins a ser aprovades, amb més o
menys suports.

Pero el que a hores d’ara resulta evi-
dent és que I’executiu de José Maria
Aznar continuard intentant posar en el
centre del debat politic la lluita contra
el terrorisme 1 el conflicte basc, una re-
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viatge al passat

Cal anar molt enrere en la historia per
trobar un marc legal pel compliment de
condemnes comparable al de la refor-
ma penal que ha proposat el Govern
espanyol, a través del Ministeri de Jus-
ticia. De fet, el Codi Penal establert en
la dictadura del general Miguel Primo
de Rivera, el 1928, ja va introduir els
trenta anys com a temps maxim de
compliment d’'una condemna de preso.

Amb la reforma proposada pel PP,
aquest limit s’amplia fins als quaranta
anys, una mena de cadena perpetua de
facto, que fa practicament inviable
qualsevol via de reinsercié per a les
condemnes més llargues. Ni les refor-
mes del Codi Penal fetes durant la dic-
tadura de Francisco Franco no van to-
car aquesta limitacié —val a dir, pero,

cepta excel-lent per fer marcar el pas al
PSOE i dissipar altres conflictes poli-
tics. Caldra veure si el principal partit
de I’oposicié espanyola sabra articular

que el dictador tampoc no ho necessi-
tava, tenint en compte que llavors dis-
posava de la pena capital.

Les reformes del Codi Penal fetes en
democracia, fins ara, també van mante-
nir la trentena d’anys com !’estada ma-
xima a la presd, tant la reforma del
1989, en ple mandat del PSOE, com la
del 1995, a les acaballes agoniques de
I’época socialista.

Per tant, cal remuntar-se a la legisla-
cié penal de I’eépoca de la Restauracid
espanyola, del darrer quart del segle
XIX, per trobar un limit superior de
compliment de condemna.

Aixi doncs, la reforma legal que pre-
veu el Partit Popular pot convertir el
marc penal de 1’estat espanyol en un
dels més punitius d’Europa. E. R.

un discurs propi capag d’esquivar
aquest parany.
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