


Nou anys després
d’esdevenir,

amb la Constituci6,

un estat sobira en el
concert de les nacions,
Andorra ha construit un
dens teixit de relacions
internacionals.

Les respostes

de Juli Minoves,

cap de la diplomacia
del Govern andorra,
trenquen la sensaci6

de paradoxa que pot
suscitar veure com un
petit estat s’ocupa, amb
fervor, de les obligacions
en politica exterior.

1 27 de juliol de I’any vincnt
_ far& deu anys de I’historic discurs
I queel cap de Govern d’Andorra,
Oscar Ribas, va pronunciar da-
vant 1’assemblea general de les Nacions
Unides, on va expressar, en catala, la sa-
tisfaccié del seu petit pafs per accedir al
Forum Internacional i on va pronunciar
aquelles sentides paraules: “Les nostres
arrels sén les de la cultura catalana. El
catala és el nostre idioma oficial. Es en la
llengua de Ramon Llull, Ausids March
i Salvador Espriu, que es parla des de
Fraga fins a Magd i des de Salses fins a
Guardamar, que he vingut davant aques-
ta assemblea a parlar de pau, llibertat i
fraternitat.”

D’aleshores enca, Andorra, desplegant
la Constituci6 del 1993, ha afermat la se-
va preséncia internacional. Ha ingressat
en altres forums com la UNESCO, el
Consell d’Europa, I'OSCE o la UIT, ha
signat tres tractats trilaterals amb els seus
estats veins, I’espanyol i el frances, i ha
establert relacions diplomatiques amb
una vuitantena d’estats de tot el mén, un
procés que continua obert. Per a aquests
afers, el Govern andorra ha desenvolupat
un cos diplomatic que disposa de mis-
sions establertes a Nova Yor# (que
cobreix I’ONU, els Estats Units i el Ca-
nada), Brussel'les, Parfs, Madrid, Lon-
dres, Estrasburg, Ginebra i, en dates pro-
peres, també a Lisboa.

Juli Minoves Triquell, I’actual ministre
d’Afers Exteriors del Govern de Marc
Forné, va ser, fa nou anys, el primer di-
plomatic andorra acreditat a 1’estranger,
concretament a les Nacions Unides.

Malgrat la seva joventut —té 33 anys—,
posseeix un brillant expedient académic
amb la llicenciatura en Ciéncies Econo-
miques a Friburg de Suissa i e] mestratge
en Ciéncies Politiques a Yale, on també
ha exercit el professorat, i una trajectoria
diplomatica remarcable que I’ha portat a
ser ambaixador d’Andorra a les Nacions
Unides i a diversos paisos i, també, a la
presidéncia del Grup d’Estats d’Europa
Occidental el 1994 i a la vicepresideéncia
de I’assemblea general de I’ONU en el
periode 1996-1997.

—Quin sentit té, per a un pafs tan petit
com Andorra, el desplegament tan gran
que ha fet en les relacions internacionals?

—No hi havia cap altra opci6. A par-
tir de ’entrada en vigor de la Cons-
titucio, el 1993, Andorra havia d’exer-
cir amb responsabilitat la seva potes-
tat internacional. Vam comencar amb
el primer tractat trilateral de reco-
neixement mutu i d’amistat i bon vei-
natge amb Espanya i Franga, i vam
continuar exercint les nostres respon-
sabilitats tant amb I’ingrés en orga-
nitzacions internacionals com amb
I’establiment de relacions bilaterals
amb estats de tot el mén. Pero, a més
de ser una opcié obligada per a un es-
tat sobira que vulgui estar realment
en el mon, les relacions exteriors por-
ten uns beneficis socials i econdmics
indubtables de cara a I’interior del pa-
is i als seus ciutadans.

—En un primer moment, el desplega-
ment en la comunitat internacional tenia
molts detractors dins del pafs. Es deia
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que era car i que no s’havia d’estirar més
el bra¢ que la maniga...

— No és veritat que sigui car. El pres-
supost del Ministeri d’Afers Exteriors
representa només 1’1.6% del pressu-
post global de D’estat i el seu equip és
també el més reduit de tots els minis-
teris, amb 35 persones entre personal
diplomatic i administratiu. Aquesta és
la prova que no hem estirat més el
bra¢ que la maniga i que hem fet un
desplegament diplomatic a la mesura
del pais i d’acord amb els seus mitjans
i les seves necessitats. En aquest perio-
de de nou anys s’han impulsat un con-
junt de relacions que han estat benefi-
cioses en molts aspectes, i també hem
acompanyat les activitats exteriors
d’altres ministeris, que s’han traduit,
entre altres resultats practics, en la sig-
natura de convenis d’educacié i de se-
guretat social amb els estats veins, en
un conveni de beques a America del
Nord, en la projeccio exterior cultural,
o en els miiltiples efectes dels tres con-
venis trilaterals signats el 1993 i el
2000 amb Franca i Espanya.

—Quines sén les relacions d’Andorra
amb els dos Goliats veins? La politica se-
cular de neutralitat, que histdricament ha
assegurat la supervivéncia d’ Andorra, té

els condicionants sobre les decisions so-
biranes del pais?

~—Cada estat té la seva forca, deriva-
da de les seves condicions geopoliti-
ques i d’altres realitats. Andorra és un
estat sobira i, com a tal, forma part de
la comunitat internacional en regim
d’igualtat amb tots els altres estats.
Ara bé, I’activitat del dia a dia, les re-
lacions personals i economiques, les
propies necessitats, fan que els estats
no siguin autarquics i que hi hagi re-
lacions entre ells, que son en part rela-
cions d’influéncies i d’interdependén-
cia. Amb Franca i Espanya, els nostres
dos veins immediats, s’han renovat i
reforcat, en pla d’igualtat juridica, les
tradicionals relacions de respecte mu-
tu, i Andorra procura perpetuar la po-
litica d’equilibri que tan bons resultats
historics ha donat. Aixo, en el pla go-
vernamental. Pel que fa al dia a dia
de la societat andorrana, son evidents
les relacions constants, individuals,
familiars, empresarials, de la societat
andorrana amb les societats veines
que I’envolten: Andorra és avui una
societat oberta com no ho havia estat
mai. Per acabar de respondre la pre-
gunta, diré que les decisions sobiranes
d’Andorra, com les de qualsevol pais,

només es veuen limitades per alldo que
estipulen els tractats internacionals
que lliurement el pais subscriu, i aixo
en el mén d’avui és un factor universal
de progrés.

—Quina és la politica d’Andorra res-
pecte a la Uni6 Europea i I’estat actual de
les seves relacions?

— Andorra és un petit estat, voltat to-
talment per territori de la UE, i és amb
paisos de la UE que practica la major
part de les relacions humanes i d’in-
tercanvis comercials i de tota mena.
No pot, per tant, viure d’esquena a la
UE, ans al contrari: des dels anys 80
els andorrans van veure la necessitat
d’obrir-s’hi i el 1990 ja es va arribar a
un primer acord duaner, que ha estat
posteriorment perfeccionat, i ampliat
el 1997 amb un protocol veterinari.
Actualment preparem la negociacié
d’un acord de cooperacié global, que
comprendra materies d’educaci6, me-
di ambient, cultura i d’altres, de ma-
nera que puguem anar adoptant el ca-
bal comunitari.

—L’horitz6 és la integracié com a pais
membre?

—La posicié6 d’Andorra és avancar
progressivament cap a una major inte-
gracié a la UE al ritme i en la mesura
en queé sigui raonable a cada moment.
Es un procés obert. Malta, un estat
amb més habitants que Andorra pero
de superficie més petita, ha sol-licitat
la seva entrada com a membre. No es
pot descartar res.

—La pertinenca a les Nacions Unides
és un “front fort” de les relacions exte-
riors d’Andorra. Els successius governs
han apostat sempre per I’ONU. Per no
anar més lluny, en el vostre discurs a
I’assemblea general el setembre passat
Andorra es va decantar clarament per la
mediaci6 del Consell de Seguretat i con-
traria a una acci6 bel-lica unilateral dels
Estats Units a I’Iraq.

—Un pais com Andorra, que en els
seus set segles d’existéncia no ha cone-
gut mai la guerra, no pot fer res més
per decantar-se per la pau. I la pau no
sols vol dir I’abséncia de violencia, si-
noé també, avui, democracia, desenvo-
lupament i drets humans. Sén aquests
justament els objectius de ’ONU i per
aixo hi donem un suport convencut.



La vigéncia a Andorra de la Declara-
ci6 Universal dels Drets Humans, ja la
va proclamar el nostre Consell Gene-
ral abans de la Constitucio, i el 1993
es va incloure a P’articulat de la carta
magna. La politica exterior d’un pais
ha de ser la projeccié fidel dels valors
que sustenten la seva societat i, en
aquest sentit, per la seva historia i per
les seves aspiracions actuals, Andorra
només pot apostar per la pau. La nos-
tra historia ens ha ensenyat que el ve-
ritable progrés de la humanitat es for-
ja amb el dialeg. IPONU és un forum
de dialeg del qual el mén no es pot per-
metre prescindir. I’ONU va sorgir de
les cendres del desastre de la Segona
Guerra Mundial, i tant la Carta de les
Nacions Unides com la Declaracié
Universal dels Drets Humans sén la
“recepta” per mantenir la pau, per
trobar solucions multilaterals als con-
flictes, per basar les relacions interna-
cionals en valors d’humanisme. La
“recepta”, doncs, la comunitat inter-
nacional ja la té: el que cal és que hi
hagi la voluntat d’aplicar-la. I aixo no
vol pas dir abdicar de la proteccié que
tots els estats deuen als seus pobles da-
vant d’amenaces com les que es van
posar en evidéncia amb els atacs de
1’11 de setembre, ni de la solidaritat
dels altres estats per eradicar la violén-
cia politica internacional.

—Com es porten a la practica, en la
quotidianitat de la pertinenca a ’'ONU,
aquests bons proposits?

—El treball diari és miiltiple i no es
limita a Passemblea general, de la qual
cal dir que Andorra va tenir la vice-
presidencia en el periode 1996-97. For-
mem part de diverses organitzacions
dins el marc de ’ONU, i el forum de
Nova York és també un lloc idoni per
practicar relacions bilaterals amb es-
tats amb els quals tenim relacions di-
plomatiques i amb d’altres amb els
quals encara no en tenim,

Una tasca important va ser la del
1998 a la Conferéncia de Roma, d’on
va partir el document fundacional de
la Cort Penal Internacional, al qual
Andorra va tenir la satisfaccié d’a-
portar una part del preambul. I cal
ressaltar que la col'laboracié del nos-
tre pais no és vinicament politica, siné

que també hem aprofundit en linies de
col-laboracié técnica. El Grup d’Estats
d’Europa Occidental, del qual Andor-
ra va tenir la presidéncia I’any 1994,
va proposar al nostre pais, dotat d’un
modern Centre Nacional d’Informati-
ca, d’informatitzar els arxius d’aquest
organ, cosa que es va posar en marxa
el 1997, de manera que avui aquests
arxius es troben a Internet des d’un
servidor que manté la nostra missi6 a
Nova York. I actualment treballem en
el projecte de fer accessible als dife-
rents estats el Diari de les Nacions Uni-
des. Com podeu comprendre, per a un
petit estat com Andorra és una satis-
faccié completar la tasca politica amb
aquest tipus d’aportacions d’avant-
guarda tecnologica.

—En els forums internacionals, el vot
d’un estat com Andorra es “festeja” o
d’alguna manera es condiciona? Es ne-
gocia el vot?

—El vot no es ven ni es compra. Es
la maxima expressié de potestat i so-
birania, especialment quan P’exerceix
un estat dins el marc de les Nacions
Unides. Andorra és un estat petit,
pero dins el marc de ’ONU el seu vot
té el mateix pes que el de cada un dels
altres 190 estats. Dit aixo, cal dir tam-
bé que, préviament a les votacions, so-
vint hi ha campanyes explicatives que
de manera implicita solliciten el vot.
Aixo forma part del forum, i s’hi po-
sen en joc les relacions d’amistat, els
interessos mutus i molts factors més.
Pero, a ’hora de votar, la decisié és
sobirana.

—L’any 1994, el Govern d’Oscar Ribas
tenia la intencié d’obrir un consolat
d’Andorra a Barcelona, per al qual s’ha-
via arribat a llogar un local céntric, i un
dels primers actes del Govern Forné va
ser renunciar a aquest projecte. Tenint en
compte que Barcelona és la gran ciutat
amb la qual Andorra té més relacié de tot
tipus, no seria 1til obrir-hi una represen-
taci6 consular que anés més enlla de 1’ac-
tual oficina de turisme?

—En primer lloc, voldria explicitar
que la relacié d’Andorra amb qualse-
vol dels Paisos Catalans, i viceversa,
només pot ser fraterna, ja que com-
partim una mateixa llengua i una cul-
tura comuna. Aixo és un fet, que es

“Andorra vol
avancar
progressivament
cap a una major
integracio en la
Unio Europea”

manifesta diariament en diversos
llocs i que, per exemple, amb el Go-
vern balear s’ha traduit ja en un con-
veni de collaboraci6 miitua en ma-
teria cultural. Andorra té diverses
ambaixades acreditades a D’exterior,
que per definicié fan funcions consu-
lars, pero no ha obert cap consolat es-
tricte deslligat de la missi6 diploma-
tica. Abans de fer aquest pas, caldria
definir els parametres de la cobertura
consular i segurament fer certs can-
vis en alguns aspectes de la legislacio,
com per exemple en la llei del registre
civil. Segurament caldra estudiar
aquest tema de manera global, i ac-
tuar en conseqiiéncia. Si un dia
Andorra obre consolats, ben segur
que la capital de Catalunya és una de
les primeres candidates.

—Es I'tnic estat del mén que té per
llengua oficial el catalad. Que fa per di-
fondre aquesta llengua en la comunitat
internacional?

—Quant a les relacions exteriors,
fa, amb naturalitat, el que ha de fer:
tots els tractats, acords i convenis que
signa amb altres estats, tots els docu-
ments d’adhesié i els tractats funda-
cionals dels organismes internacionals
als quals ens hem adherit, tenen versio
fefaent en catala. Aquesta és signada
per les diverses parts en catala i en
Paltra o altres llengiies segons sigui el
cas. No hem tingut mai cap dubte a
fer-ho aixi, i ningid ens ha plantejat
mai cap problema, si bé ens consta que
més d’un estat ha tingut dificultats per
trobar la persona jurada capac de va-
lidar la versié catalana que li hem pre-
sentat.

Alvar Valls



