El passat 26 de juny

la magistrada Teresa
Palacios imputava
Emilio Botin en

el cas de les cessions
de crédit del

Banc de Santander,

per considerar-lo
responsable de
cooperacidé o induccid
en 138 delictes fiscals.
Palacios tornava

aixi a 'actualitat un cas
que porta obert des del
1992 i que en la seva
llarga histdria conté
episodis inversemblants
tant en I'ambit
econdmic com politic.

7 ~uan el 1982 els socialistes arri-
baven a la presidéncia del Go-
vern espanyol, gracies a la ma-
joria absoluta de les urnes, ho

feien carregats de projectes, que neces-
sitaven diners. Per aconseguir-los, Mi-
guel Boyer, nomenat llavors ministre
d’Economia i Hisenda, va decidir plan-
tar cara a un dels problemes endemics
de I’economia espanyola: el diner ne-
gre. La idea de Boyer era fer aflorar
grans quantitats de diner negre a través
d’una serie de productes financers
(com ara pagarés i lletres del tresor),
que s’havien de conservar durant cinc
o deu anys, a un tipus d’interes baix, i
que una vegada vengut el termini de les
imposicions ningd, especialment Hi-
senda, demanaria d’on havien sortit
aquests diners. Eren, al cap i a la fi,
productes “legalment opacs” que ofe-
rien una forma comoda de blanquejar
diners.

El pla de Boyer, perd, no va funcionar
del tot. No tots els que tenien diner ne-
gre estaven disposats a deixar-ne de te-
nir, ni a les entitats financeres els feia
molta il-lusié veure com grans quanti-
tats de diners abandonaven els bancs
i anaven a la recerca de les lletres del
tresor. Per aixd, entre els anys 1986 i
1988, les entitats comengaren a posar
en circulacié productes que intentaven
mantenir I’opacitat fiscal amb una mica
més d’interessos, perd sense el visti-
plau d’Hisenda. Amb 1’objectiu d’a-
treure capital aparegueren en el mercat
les primes tniques ~de les quals La
Caixa va haver de donar comptes da-
vant Hisenda no fa gaires anys— i les
cessions de credit, per les quals la ma-
gistrada de-1’ Audiéncia-Nacional, Tere-
sa Palacios, acaba d’imputar al mateix
Emilio Botin, actualment president del

banc ' Santander Central Hispano
(SCH) i a quatre exalts carrecs més de
I’antic Banc de Santander (Rodrigo
Echenique, exconseller delegat; José
Ignacio Uclés, Lorenzo Solana —ja
mort— 1 Ricardo Alonso, exalts execu-
tius en les arees de serveis juridics, xar-
xa de sucursals i direccidé general ad-
junta, respectivament).

El cas de les cessions de credit del
Banc de Santander, que ara torna a 1’ac-
tualitat, cueja des de fa més de deu anys
i conté episodis del tot inversemblants,
no només a ambit econdmic, sind tam-
bé politic. Josep M. Novoa explica en
una biografia d’Emilio Botin titulada
El Poder, editada 1’any passat, com el
1986 els més alts responsables del Banc
de Santander van dissenyar la comer-
cialitzacié d’un producte que es conei-
xeria com a cessié de la nul‘la propietat
de crédits (CNPC), o abreujadament
cessio de credit, “destinat a incrementar
els recursos i els beneficis del banc a
canvi de facilitar als seus clients un
mitja per al blanqueig de capital. Es
tractava de recongixer una alta retribu-
cié dels diners dipositats (s’oferia un
15% d’interes, molt per sobre del tipus
de mercat) per un nou procediment que
garantia ’opacitat i 1’'incompliment de
les obligacions tributaries.” Aquesta
opacitat fiscal garantia que els clients
no haurien de fer front a cap tipus de re-
tencid tributaria (la qual cosa suposava
entre el 20% i el 25% del capital dipo-
sitat) a I’hora de cobrar els interessos.

El producte en giiestié tingué un exit
notabilissim. Entre 1988 i 1990 el Banc
de Santander recollf més de 2.600 mi-
lions d’euros (prop de mig bilié de pes-
setes),-amb un- total de- 47.274-opera-
cions. Perd Hisenda no va trigar molt a
detectar tanta euforia i a mitjan 1989 va



regular aquest producte a través d’un
decret, en el qual establi explicitament
que aquests productes havien de ser ob-
jecte de retencions i comenca a recla-
mar el pagament d’aquestes retencions
(amb efectes retroactius) tant al banc
com als particulars que se n’han bene-
ficiat, sense incloure-ho en les corres-
ponents declaracions de renda. El pas-
tfs comenca a descobrir-se.

Els tripijocs del Santander. Ja
amb el decret del 1989 en marxa,
I’Agencia Tributaria demana al Banc
de Santander la relacié de tots els
clients que tenen cessions de credit. La
reaccié de 1’entitat és donar una relacié
de productes, perd sense titulars. El
Santander desafia Hisenda i és que la
seva posicié no és comoda. El banc té
un problema seriés perque ha de comu-
nicar als seus clients que aquell pro-
ducte financer que els va vendre amb
la garantia que no tributaria i que, per
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tant, seria una bona destinacié per ocul-
tar capitals ha deixat de ser-ho, i que
Hisenda 1’esta pressionant perque doni
els noms.

El Santander nega durant molt temps
tenir informacié exacta sobre els titu-
lars de les cessions de crédit. Un temps
que el banc va aprofitar, segons la ma-
gistrada Teresa Palacios, per comuni-
car-se amb els clients i oferir-los tres
possibles solucions: poden fer una de-
claracié complementaria i pagar el que
Hisenda els demana; o, segons recull
I’acte de Palacios, “per garantir als
clients 1’opacitat del capital invertit,
els va suggerir la possibilitat de valer-
se de testaferros, alguns dels quals van
ser facilitats pels propis clients, pero al-
tres pel mateix banc”. Es tractava de
substituir la titularitat dels contractes.

Arran d’aix0 es produiran situacions
dificilment creibles i apareixeran ope-
racions a nom de persones residents a
Venecuela des de feia cinc, deu o més

anys, s’utilitzara també la identitat
de persones ja mortes o senzillament de
persones que pels seus ingressos difi-
cilment podrien haver realitzat mai in-
versions milionaries. Es el cas del pre-
lat de Tarragona, que en ser preguntat
per aquestes operacions opaques reco-
neixia amb sentit de I’humor: “Confes-
so que durant la meva vida pastoral he
comes moltissimes faltes, perd ara no
em puc penedir de les cessions de cre-
dit perqué ni tan sols sé que signifi-
quen.” Segons l’acte de Palacios, el
banc va “comunicar moltes operacions
amb identitats deliberadament defec-
tuoses, de manera que Hisenda no va
poder imputar-les a cap contribuent”,
Una situacié que s’ha donat en gairebé
10.000 operacions per valor de 649 mi-
lions d’euros (108.000 milions de pes-
setes).

Pero el Banc de Santander anira més
enlld i oferira una tercera opcid als
clients: la utilitzaci6 de “documentacié
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de cobertura”, que elaborava el mateix
banc, segons 1’acte d’acusacié, i que
entregava als clients perqu¢ poguessin
justificar (a través de pagares al porta-
dor que havien pertangut a altres perso-
nes) que aquells diners opacs venien
d’anys enrere, quan aquesta era una si-
tuacié legalment acceptada, i que per
tant no s’havia de tributar per la tota-
litat dels diners siné uUnicament pels
interessos rebuts. Es precisament per
aquesta implicacié que Teresa Palacios
ha decidit imputar als membres del
Consell d’Administracié del Banc de
Santander “138 delictes fiscals per coo-
peracio necessaria o inducci6” aixi com
el “delicte de falsedat continuada en
document oficial”.

Al principi del 1992 el Banc de San-
tander acaba enviant unes llistes de ti-
tulars, en les quals Hisenda detecta fal-
sedats i decideix tirar pel dret: porta el
cas a I’Audiéncia Nacional, a mans del
jutge Miguel Moreiras, el qual posa en
marxa un operatiu per buscar informa-
ci6. Durant la Setmana Santa del 1992
es visitaran una série de sucursals de
I’entitat, els despatxos dels directius
del Santander i sobretot la Central
Comptable Electronica de 1’entitat, on
I’ Agencia Tributaria incauta les copies
de seguretat de les operacions diaries
del Banc de Santander. Milions d’ope-
racions, que estan guardades en cintes i
que permetran identificar les persones
involucrades en 1’operaci6.

Moreiras inicialment no atorgara va-
lidesa als documents informatics incau-
tats, perd tres anys més tard haura de
canviar d’opini6. El 29 de juny del 1995
s’aprova la Llei Organica 6/95, que ele-
va el limit de delicte fiscal de 30 mil
euros (5 milions de pessetes) a 90 mil
(15 milions). I es produira un fet prou
curids: tots aquells titulars de cessions
de credit que deixen d’estar en situacié
de delicte fiscal, ja que el seu deute no
arriba als 90 mil euros, com estableix la
nova llei, corren a regularitzar la seva
situaci6 i a pagar el que deuen a Hisen-
da. Aixo acabara donant per bo els llis-
tats informatics, ja que molts dels que
paguen hi sén inclosos.

El cas Cartagena. Quan surten les
primeres llistes d’Hisenda, que llegeix

les cintes magnetiques trobades, apa-
reix el nom de Luis Fernando Cartage-
na Travesero, llavors alcalde d’Oriola i
diputat a les Corts per Alacant, a més
d’un destacat membre del Partit Po-
pular del Pais Valencia i amic intim
d’Eduardo Zaplana. Cartagena apareix
com a titular d’unes cessions de credit
per valor de més de 960.000 euros (160
milions de pessetes) durant els anys
1988 i 1989, per les quals la jutgessa
Teresa Palacios li reclama actualment
un deute fiscal de més de 490.000 euros
(82 milions de pessetes).

La instruccié del cas esta a punt de
complir sis anys, i es produira un fet
cabdal que capgirara el ritme de les in-
vestigacions. Canvia la titularitat del
tribunal d’instruccié ndmero tres de
I’Audieéncia Nacional, que és el que
instrueix el cas Santander, i Teresa Pa-
lacios substituira Miguel Moreiras, que
no s’havia mostrat excessivament efi-
cac i diligent. La primera cosa que fa
Palacios €s enviar al Tribunal Superior
de Justicia del Pais Valencia el cas Car-
tagena, per la seva qualitat d’aforat, ja

que en aquells moments era conseller
d’Obres Publiques de la Generalitat Va-
lenciana. El cas arriba a mans del jutge
Flors, que encomand a I'Institut de
Robotica de la Universitat de Valéncia
un estudi pericial sobre el cas, ja que es
donava una situacié curiosissima: Car-
tagena negava que fos titular de les ces-
sions de credit que se li imputaven i, en
canvi, hi havia un industrial optic de la
zona (Francisco Serrano Ibarra) que
deia que era el titular i que a més ja ha-
via pagat el que devia a Hisenda.

L’informe de I'Institut de Robotica
desmunta les tesis del mateix Banc de
Santander i posa al descobert que Fran-
cisco Serrano Ibarra només havia estat
utilitzat com a testaferro i que els 39
productes financers atribuits a Serrano
pel mateix Banc de Santander, concre-
tament pagarés de propi finangcament
(PPF), havien pertangut a altres perso-
nes, que ja els havien cobrat en €l seu
moment. L’informe deixava al desco-
bert, doncs, que el banc havia incorre-
gut en falsedat en document oficial per
cobrir les esquenes de Cartagena.
L’Institut de Robotica lliurava el 13 de
marg del 1998, un divendres abans
de falles, I’informe. El diumenge se-
giient, Luis Fernando Cartagena dimitia
com a conseller d’Obres Piibliques.

Cartagena no és perd I’tinic nom des-
tacat: el procediment judicial també
afecta empreses com Casademont, Pi-
kolin i la societat Gonzalo Comella, en-
tre altres.

Sense acusacio. En aquells mo-
ments ens trobem encara a quatre anys
de I'acte que acaba de fer publica la
magistrada Palacios, i durant aquest pe-
riode tant I’actuacié del fiscal com de
I’advocat de I’Estat, en representacio
de I’Agencia Tributaria, ha estat més
que discutible. L’informe de I’Institut
de Robotica va fer que el fiscal Jesis
Santos decidira reactivar el cas i inclis,
segons fonts proximes a la investigacioé
duta a terme al Pais Valencia, Santos es
va arribar a plantejar que havia d’impu-
tar a Emilio Botin i que s’havia de con-
tinuar investigant. De fet, Santos va co-
mengar a cridar a declarar directius del
Banc de Santander (entre ells, el mateix
Emilio Botin i la seva filla Ana Patricia



Botin), perd la Junta de Fiscals no li va
donar la raé. Segons explica Joan Sau-
ra, cap del grup parlamentari d’Iniciati-
va per Catalunya-Verds, “de forma in-
comprensible arriba el juliol del 1998,
Santos se’n va de vacances i Eduardo
Fungairino (fiscal en cap de 1’Audién-
cia Nacional) el substitueix. I a mitjan
mes, Fungairino, en contra de I’opinié
de Santos, i I’advocat de ’estat dema-
nen que 8’arxivi el cas”.

Teresa Palacios es queda, doncs, sen-
se acusacid. I malgrat tot, manté el cas
obert. En aquells moments, hi ha dues
institucions que demanen personar-se
com a acusacié popular per evitar que
es doni per tancat el cas. Una és Inicia-
tiva per Catalunya, representada per Jo-
an Saura, tot i que inicialment la inten-
ci6 era que la representacid 1’exercis un
valencia, concretament Ricardo Peralta
Ortega (Nueva Izquierda), que formava
part del Grup Mixt amb Iniciativa per
Catalunya. Pero Peralta decideix no as-
sumir la representacié perque la seva
dona en aquells moments era la secreta-
ria del jutge Flors, que havia instruit el
cas Cartagena al Pais Valencia. L’altra
institucié que demana personar-se com
a acusacio és 1’ Associacié d’Usuaris de
Serveis Bancaris (Ausbanc), que es re-
tirara escassament un mes després. Pos-
teriorment, s’hi afegira 1’Associaci
per a la Defensa d’Usuaris i Clients,
una entitat impulsada per Pérez Esco-
lar, excol-laborador de Mario Conde a
Banesto.

Palacios es manté ferma. L'en-
frontament entre Fungairino i Teresa
Palacios es fara cada cop més evident
davant la tossuderia de la jutgessa de
mantenir obert el cas. I les pressions
s’incrementaran. De fet, havien existit
des del principi: Palacios recull en I’ac-
te d’acusacidé que el gener del 1991 el
president del Banc de Santander (Emi-
lio Botin) “inicia una correspondéncia
amb el secretari d’Estat d’Hisenda amb
el proposit que aquest suavitzi 1’actitud
de I’administracié” envers el cas.

La magistrada Teresa Palacios acumu-
la recursos contra el manteniment de la
causa: en total sén cinc. Fins que el 22
d’abril del 2002 la sala Penal, seccio se-
gona, de I’ Audi¢ncia Nacional decideix
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desestimar el recurs de queixa presentat
pel Banc de Santander contra 1’actuacid
de la jutgessa Palacios, i considera que
no hi ha raons per parar el procés.

La fermesa de 1’acte d’acusacié que
ha fet piblica la magistrada Teresa Pa-
lacios el passat 26 de juny és 1’dltim
episodi d’un cas que ha sobreviscut a
multiples intents perqué fos arxivat de-
finitivament. Per a Joan Saura, aquest
és “un cas inversemblant. Primer que
I’estat no es retira mai de res. I en
aquest cas, I’advocat de 1’estat el juliol
del 1998 va demanar ’arxiu”. I des de
llavors fins ara, tant el fiscal Fungairi-
no com ’advocat de 1’estat ho han tor-
nat a demanar tres o quatre cops més.
El dirigent d’IC-Verds creu que amb
aquesta actuaci6 “no defensaven els in-
teressos generals, sind els del Santan-
der” i seguien les peticions del Partit
Popular. Per a Saura I’acte de la jutges-
sa ha estat una “satisfaccié” i ho quali-
fica de “bufetada al govern i al fiscal,
perque els posa en evideéncia”.

Teresa Palacios vol fer compargixer
davant el tribunal Emilio Botin, presi-
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dent del SCH, quatre exalts carrecs de
I’antic Banc de Santander, 138 titulars
de cessions de crédit com a autors d’un
delicte fiscal contra la Hisenda Piiblica
—entre ells, Luis Fernando Cartagena,
actualment secretari de la Mutua Valen-
ciana Levante i membre del Consell de
Salut del Pais Valencia— i les persones
que van prestar el seu nom als titulars
de les cessions perqué es poguessin
ocultar davant 1’ Agéncia Tributaria, En
total, I’entitat podria haver estafat a Hi-
senda 872,19 milions d’euros (145.120
milions de pessetes).

La resposta del fiscal en cap de 1’Au-
diéncia Nacional, Eduardo Fungairino,
no ha decebut: nega que Botin hagi de-
linquit i ja ha presentat recurs davant
I’acte de Palacios. També ho ha fet la
defensa del Banc de Santander. Men-
trestant, IC-Verds, com a acusacié po-
pular, insisteix en que el fiscal general
de I’Estat, Jestis Cardenal, traspassi el
cas a la Fiscalia Anticorrupcid, ja que
és I’encarregada de la investigacié dels
delictes econdmics i dels relacionats
amb la corrupcié. També reclama que
el govern de Madrid “rectifiqui”, per la
qual cosa és necessari que 1’advocat de
I’estat elabori una acusacid. En cas que
aixd no passi, la formacié politica té
previst formular acusacions i demanar
I’obertura del judici oral. Per pagar el
procés vol obrir una subscripcié popu-
lar.

Des del Pais Valencia, tant el PSPV
com EU exigeixen al PP que obri a les
Corts una comissié d’investigacié a
I’exconseller d’Obres Pibliques, Luis
Fernando Cartagena, un cop ha estat
imputat en el cas de les cessions de cré-
dit. Cartagena ja ha estat condemnat re-
centment a quatre anys de presd per
malversacié de fons priblics i falsedat,
en apropiar-se de 49.000 euros de I’A-
juntament d’Oriola, quan hi era alcalde.
El silenci d’Eduardo Zaplana en aquest
cas ja ha creat malestar i des de les fi-
les del PSPV se li exigeix que retiri
d’una vegada Luis Fernando Cartagena
del seu partit.

Després de més de deu anys d’instruc-
cid, Teresa Palacios ha donat el cop de-
finitiu sobre la taula.

Barbara Amordés



