El model
d’administraci6 local

a I'estat espanyol
encara fa la transicio
després de més de vint
anys. El traspas de
competéncies des de
qualsevol institucio
plUblica a una altra

és un dels temes

que ha generat

més polémica,

encara que la majoria
de partits politics
proven de passar-hi

de puntetes per no ferir
sensibilitats, i sobretot,
per no perdre

vots i poder.

cntrestant, el problema, el
continuen patint cls ciuta-
dans a I’hora de fer un tra-
mit administratiu, dirigir-se
a un diputat o demanar un ajut concret a
les diferents institucions pibliques. Per
a un contribuent és dificil saber qui té la
competencia d’un servei determinat, i
més si aquesta esta dividida o duplicada.

Ara, més enlla del problema de traspas
de competéncies entre 1’estat i els go-
verns autonoms, el Partit Popular (PP)
ha reobert la caixa dels trons amb el de-
bat dels municipis i el pacte local. La in-
tencid, segons afirma el Govern central,
és reforcar 1’autonomia dels ajunta-
ments. Els partits nacionalistes ja han
posat el crit al cel perqué consideren que
la proposta dels populars és només un
pretext per despullar de competéncies
els governs autonoms. En canvi, els par-
tits estatals, PP i PSOE, asseguren que
ara el que toca és que les autonomies es
descentralitzin cap als municipis.

L’opinié de cinc experts dels Paisos
Catalans en dret, gestié economica, ur-
banistica i administrativa ens ajudara a
posar llum al debat local, no només cen-
trant-lo en el municipi, siné també en la
provincia i la comarca. L'enrevessada
gestié de les competéncies genera una
disfuncié important dels recursos pu-
blics, perd a més, les baralles politiques,
amb el contenciés administratiu a 1’or-
dre del dia, acaben de dibuixar un esce-
nari que sembla poc propici als interes-
sos generals dels ciutadans.

Un exemple clar d’aquest desgavell
s6n els més de cinquanta procediments
judicials contenciosos administratius
oberts entre la Generalitat de Catalunya
i la Diputacié de Barcelona. Aquest
nombre, vint-i-dos de promoguts per la
Generalitat i vint-i-vuit per la Diputacid,
suma tots els iniciats per qiiesti6 de tras-
passos que cada administracié defensa
com a propis. El debat de les competén-
cies té un rerefons politic molt clar i el

cas de les diputacions n’és un exem-
ple. El Parlament de Catalunya aprova
per unanimitat 1’any 1980 la transferén-
cia de les diputacions a la Generalitat,
pero el Tribunal Constitucional va decla-
rar 1’acord inconstitucional, i un any més
tard, en una senténcia polémica, esta-
bl{ que no es podia suprimir el nivell
provincial ni tampoc buidar-lo de fun-
cions.

Mals ulls. A Catalunya la provinciaila
diputacié sempre han estat vistes amb
mals ulls per la majoria de partits poli-
tics. Avui encara persisteixen reforgcades
per la Llei de bases reguladores del re-
gim local de I’any 1985. Encara és més,
els partits que les governen, a Barcelona,
el PSC, i a Lleida, Girona i Tarragona,
CiU, tenen un discurs contradictori so-
bre el seu futur. Al Pafs Valencia sén
qiiestionades per una minoria, mentre
que a les Illes sén substituides pels con-
sells insulars.

Pel que fa a Catalunya Nord el model
local de 1’estat frances no difereix gaire
de I’espanyol, de fet aquest darrer n’és
una copia. A I’estat frances 1’administra-
cid local s’organitza a partir dels ajunta-
ments, els cantons i els departaments,
que son gairebé el mateix que una pro-
vincia. Les regions creades a les dar-
reries dels anys vuitanta sén molt sem-
blants a les autonomies espanyoles, tot
i que amb menys competencies.

A Catalunya, la creacid, pel Parlament,
dels consells comarcals 1’any 1989 a
instancies de CiU també ajuda a fer-nos
una idea de fins on prevalen els interes-
sos de partit. La llei diu que la represen-
tativitat als consells comarcals serd de
dos tercos en funci6 dels regidors que el
partit tingui a la comarca i d’un ter¢ en
funcié dels vots. La llei, tal com ha de-
nunciat sempre el PSC, beneficia Con-
vergencia, que és la que t€ més regidors
als municipis petits, perd en canvi
menys vots, ja que tradicionalment el
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PSC guanya als cap de comarca i ciutats
mitjanes del pafs.

Propostes que no agraden. La ma-
joria de tecnics de 1’administracié con-
sultats coincideixen a reclamar una re-
forma i la reordenaci6 del repartiment
de competencies. Els diferents experts
posen I’émfasi en la necessitat de racio-
nalitzar 1I’administracié local per poder
oferir un millor servei als ciutadans i al-
hora per plantejar un model territorial
més viable que I’actual. L’exdirector ge-
neral d’Urbanisme de la Generalitat de
Catalunya, Joan Antoni Solans, explica
que cinc nivells d’administracié —estat,
Generalitat, diputacid, consell comarcal
i ajuntament— s6n excessius, i assegura
que la proposta de crear vegueries a Ca-
talunya és una copia de les provincies
que tampoc no solucionaria el problema.
Segons Solans, “cal establir sistemes
potents de coordinacié i competéncies
molt definides per a cada administracid,
com fan molts paisos europeus”.

Solans, que diu que la diputacié només
€s una repartidora de caramels als ajun-
taments, assegura que cal potenciar les
comarques i els consells comarcals.

El model comarcal no €s tinic de Cata-
lunya. De fet, a partir de mitjan anys
vuitanta un total d’onze comunitats
autonomes espanyoles 1’adopten, entre
les quals el Pais Valencia. La diferéncia
¢s que al Principat la Generalitat catala-
na aposta per una descentralitzacié teo-
rica a ambit comarcal amb la creacié
dels consells, i la Generalitat Valencia-
na, no.

Per la seva banda, el cap del Gabinet
de Presidencia de la Diputacié de Barce-
lona, Rafael Pujol, reconeix que 1’orga-
nitzacié depen de la ideologia, i afirma
que “normalment més descentralitzacié
vol dir més administracions; la tendén-
cia és centrifuga”. Pujol assegura que
cal una reforma de I’administracié tot
i que és un problema complex. El sindic
proposat pel PSC a la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, Josep Maria
Carreras, creu que les competéncies es
barregen a escala técnica i politica i que
és dificil trobar una solucié optima.
Amb tot, Carreras assegura que “des del
punt de vista técnic no hi ha qui defensi
el model actual, si no és politicament”.

L’assessor especial del conseller de Po-
litica Territorial de la Generalitat de Ca-
talunya i president de I’Institut d’Estu-
dis Territorials (IET), Albert Serratosa,
també aposta per una reforma local amb
menys administracions. Serratosa de-
fensa la vegueria com a model catala per
substituir la provincia, un consell co-
marcal amb més competencies i sobretot
ajuntaments amb recursos compartits.

La provincia i la comarca. La crea-
ci6 de les provincies i la seva institucid,
les diputacions, és de mitjan segle XIX,
quan l’estat espanyol copia el model
francés del departament. La diputacié es-
devé una eina important per al control
estatal del territori, €s I’administracié pe-
riferica de I’estat, segons estableix la
Constitucid espanyola.

La creaci6 de les comunitats autdnomes
no va desmuntar ’estructura provincial
i avui D’estat encara té aquesta com un
puntal basic de la seva divisié adminis-
trativa. La llei electoral i la distribucié
d’escons, les delegacions d’Hisenda, Se-
guretat Social, o les forces i cossos de se-
guretat de 1’estat en sén només un exem-
ple. L’arquitecte Joan Antoni Solans és
del parer que I’estat ha reforgat les dipu-
tacions i el model provincial perqué “a
Madrid els espanta el pes de les autono-
mies i sobretot perque el model catala en

comarques i municipis és poc controlable
politicament”. De fet, Solans assegura
que els diferents governs espanyols han
reforcat la provincia com a model centra-
lista. L’exdirector d’Urbanisme apunta
que la provincia és una administracié
massa gran per un territori tan petit com
Catalunya o el Pafs Valencia.

L’enginyer Albert Serratosa manifesta
que en el moment de la recuperacié de
les regions (autonomies), les provincies
ja no tenien cap sentit. Serratosa matisa,
perd, que a banda de I’impediment de
Madrid “la Diputacié de Barcelona no
se suprimeix per una qiiestié politica,
i les altes tres catalanes, perque Girona,
Lleida i Tarragona com a ciutats no vo-
len perdre pes politic”. Per la seva ban-
da, Rafael Pujol creu que el model ac-
tual tampoc no satisfa del tot i proposa
la creacié6 d’un ens intermedi entre la
Generalitat i els municipis, les regions.
Segons Pujol el nom no fa la cosa i tant
si 1i diem provincia, vegueria o regid,
cal un ens supracomarcal que permeti
planificar. Pujol posa d’exemple el que
fa el govern de la Generalitat dividint el
pais en arees per a la planificacid terri-
torial i estratégica amb la realitzacié del
Pla Territorial General de Catalunya que
I’estableix en sis o set arees. La supres-
si¢ de la provincia només es pot fer a
partir d’un acord de dues terceres parts



del Congrés, i els grans partits PP
1 PSOE s’hi oposen. Tots els governs
que han manat a Madrid han vetat la
proposta que Catalunya sigui uniprovin-
cial. D’altra banda, la Generalitat ha
agafat també el model de quatre provin-
cies per fer la seva descentralitzacié. No
ha estat fins a aquest any passat que es
va crear la Delegacié del Govern a les
Terres de 1’Ebre, a Tortosa, amb la qual
I’administracié catalana ha mantingut
I’estructura de delegacions a Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona, és a dir, el
mateix model espanyol de provincia. El
repartiment de competéncies entre ad-
ministracions ha generat que algunes
comarques estiguin dividides en dues
provincies, com ara la Cerdanya, o que
municipis com Gdsol pertanyin a una
comarca barcelonina i en canvi siguin
de la provincia de Lleida.

Un model més racional. Les Illes
Balears son el territori dels Paisos Cata-
lans en qué 1’administracié local té més
ben repartides les competencies. La cre-
aci6 I’any 1978 dels tres consells insu-
lars acaba amb [’tnica diputacié provin-
cial que hi havia, amb seu a Palma, per
a les quatre illes. Aquest fet va compor-
tar que 1’administracié periferica de
I'estat fos traspassada directament als
consells, perd també la descentralitzacié

de 1’administracié autondmica. Avui, a
diferéncia del Principat o el Pafs Valen-
cia, a les Illes no hi ha provincies, sind
consells insulars, que han assumit com-
petencies del Govern balear i de I’admi-
nistracié periferica de ’estat.

El titular de Dret Administratiu de la
Universitat de les Illes Balears (UIB),
Bartomeu Colom, considera que 1’admi-
nistracié illenca s’acosta molt al que es
podria considerar un bon model; “és
molt millor que el catala, per exemple,
que té provincies, comarques, munici-
pis...”. Per a Colom els tres nivells
d’administracid de les Illes s’encaminen
cap al model basc, en que les diputa-
cions forals tenen la majoria del poder
administratiu.

Tot i que segons els experts el model
balear és bo, el mateix Bartomeu Colom
alerta que cal acotar el grau de descen-
tralitzacié creixent. Segons aquest ex-
pert, s’ha arribat a un punt, amb el
traspas de competencies com 1’urbanis-
me, molt Optim. “Perd crec —adverteix—
que el problema ara és saber fins on s’ha
de descentralitzar per no deixar el Go-
vern balear sense competéncies.”

Als consells insulars sén els electors
els que escullen directament els seus re-
presentants a diferéncia de les diputa-
cions. Els diputats de cada illa sén ele-
gits tant per al Parlament balear com per
al consell insular en les eleccions au-
tondomiques. El president del consell s’e-
legeix a partir dels vots dels diputats ele-
gits a cada illa.

Els ajuntaments i les seves com-
petéencies. El revés del Govern central
a la Carta Municipal de Barcelona apro-
vada per unanimitat al Parlamential’A-
juntament de Barcelona, sumat al nou
pacte local proposat pel PP al PSOE han
reobert el debat de les competéncies
municipals. Més enlla del discurs poli-
tic, els teécnics coincideixen a afirmar
que els ajuntaments necessiten més au-
tonomia i que com a primer esglaé de la
corretja administrativa cal que adquirei-
Xin més protagonisme. Ara bé, hi ha dos
debats oberts. Un €s el de la necessitat
de donar més competéncies i reorientar
les que avui ja tenen les corporacions
municipals, i I’altre, que se’n parla
menys i que els tecnics consideren molt
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important, és la supressié de municipis,
la concentracié d’ajuntaments per una
millora dels serveis i una racionalitzacié
dels recursos.

El cap del Gabinet de la Diputacié de
Barcelona, Rafael Pujol, assegura que
“la Generalitat de Catalunya hauria d’a-
favorir I’aglutinament de municipis, po-
sar unes condicions minimes com ara la
possibilitat d’elaborar un pressupost o
bé de tenir una llista electoral perque la
fusié fos possible”. Segons Pujol, hi ha
molts petits municipis que no poden
oferir els serveis minims exigibles. En
un altre ordre, Albert Serratosa apun-
ta que és inviable el nombre actual de
municipis, 946 només a Catalunya.
Aquest técnic assegura que a tot Angla-
terra i el Pais de Gal'les, amb quaranta
milions de persones censades, només hi
ha 380 municipis.

Serratosa assegura que en una de les
competéncies més importants que enca-
ra avui t€ un ajuntament, I’'urbanisme, €s
“inviable que cada corporacié faci el
propi pla d’urbanisme, perque cadasci
escombra cap a casa i aquest és un tema
massa important per deixar-ho en mans
d’interessos estrictament locals”. Serra-
tosa fa extensible la seva opinié a la res-
ta de territoris dels Paisos Catalans, so-
bretot al Pais Valencia, on el nombre de
municipis €s de 540 per prop de quatre
milions de persones.

El sindic Josep Maria Carreras t€ clar
que cal comengar a canviar el concepte
1 donar més competéncies als ajunta-
ments, perqueé “és ’administracié més
propera al ciutada”.

La solucié que s’ha donat des de fa
temps és I’anunciada finestreta tnica. Es
a dir, que des del mateix ajuntament els
ciutadans puguin dur a terme la majoria
de trAmits administratius. Ara bé, les
corporacions locals ja han alertat que
per dur a terme aquest proposit cal més
recursos i encara és molt dificil fer deter-
minats tramits sense una presencia fisica
a I’administracié en qiiesti6. El debat
sembla lluny de resoldre’s, si no és amb
un gran acord politic de totes les forces
que faci prevaldre els interessos generals
i no pas el nombre de paperetes que cada
partit pot obtenir en unes eleccions.

Carles Pont



