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Tot i la proximitat 

entre les propostes 

del document conjunt 

del PSC, ERC i ICV 

i dels posicionaments 

de CiU per millorar 

l'autogovern de 

Catalunya, les 

estratègies partidistes 

han fet impossible una 

posició comuna que 

faci front al procés 

de centralització de 

l'estat que està 

aplicant el PP. 

La majoria absoluta amb la qual 

governa el PP està permetent a 
José Mana Aznar dur a la pràcti-
ca gairebé tots els projectes que 

es proposa. Després de la modernització 
econòmica de l'estat, arribava la moder-
nització ideològica del nacionalisme es-
panyol, de l'adaptació del concepte de 
patriotisme constitucional. La tercera po-
ta d'aquesta estratègia és el reforçament 
de l'estat, davant de qualsevol altra ad-
ministració. Les reformes legislatives al 
voltant d'una matèria tan sensible com 
l'ensenyament, amb propostes com la de 
la Reforma d'Humanitats o la ja aprova-
da Llei d'Universitats, començaven a 
apuntalar aquest projecte de reforçament 
de l'estat. L'anomenada llei del dèficit 
zero o la de cooperació autonòmica són 
els darrers capítols, per ara, d'aquesta es-
tratègia de concentració de poder, que de-
fineix el model d'estat dels populars. 

Mentre els populars avancen amb 

aquest pas decidit, a Catalunya, la co-
missió sobre l'autogovern del Parlament 
continua a mig gas en espera que les es-
tratègies dels partits li donin aire. Fins al 
moment, PSC-Cpc, ERC i ICV presenta-
ren el desembre passat un document per 
a la millora de l'autogovern. Una propos-
ta a la qual no es va afegir Convergència 
i Unió, ja que considerava molt per sota 
dels seus plantejaments. La federació ca-
talanista, doncs, té previst fer públic a 
principi de març un document propi so-
bre la millora de l'autogovern. 

Estratègies esgotades. Aquest de-
bat sobre com millorar el nivell de l'au-
togovern a Catalunya arriba en un mo-
ment en el qual el corró de la majoria ab-
soluta del PPha evidenciat que les es-
tratègies seguides, fins avui, pel Govern 
català, per assolir millores en aquest àm-
bit, fa temps que van arribar a un sostre. 

Un informe elaborat pel diputat d'ERC 

I I** 
Jordi Pujol amb José Maria Aznar. Pujol explicarà, en una propera reunió amb el president 
espanyol, les propostes de l'executiu català per a la millora de l'autogovern. 
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Evolució de les competències traspassades de l'estat a la Generalitat de Catalunya 

Acords de 
traspàs 

Immobles Funcionaris Tipus de traspàs 

1 LEGISLATURA (1980-1983) 
TOTAL 46 3.102 «8.888 

II LEGISLATURA (1983-1986) 
TOTAL 29 148 11.828 

I I I LEGISLATURA (1986-1987) 
TOTAL l i 38 200 

I V LEQISUTURA 
1990 
1991 

1 
5 

54 
16 

118 
287 

• Mitjans materials, justícia. 
• FP ocupacional, estiba i desestiba, Centre de FP Verge de Montserrat. 

1992 
1993 4 4 300 • 3 Ampliacions i 1 nou traspàs (cambres agràries). 

TOTAL 10 74 708 

V LEQISUTURA 
1994 6 30 112 • 2 Traspassos (personal laboral de justícia i qualitat agroalí-

mentària), la resta ampliacions. 

1995 

Pacte CIU-PSOE 
1996 

10 

2 

37 

1 

182 

5.149 

• 4 Traspassos i 5 ampliacions. Traspassos: execució legislació 
de propietat intel·lectual, ensenyaments nàutics, carreteres, 
SENPA. 

• Ampliacions. 

TOTAL 18 88 8.443 

V I LEQISUTURA Pacte CiU-PP 
1997 

1998 

6 

8 

93 

26 

1.003 

117 

• 4 Traspassos nous 1 2 ampliacions (busselg, execució de la 
legislació de farmàcies). 
• 2 traspassos nous: trànsit i Institut Social de la Marina. La resta 
ampliacions de traspassos (ensenyament, conservació de la natura...). 

1999 4 1 297 • ampliació traspassos de mitjans personals i materials (trànsit, 
educació, INEM, Hosp. Militar). 

2000 1 — — - • ampliació d'antics traspassos personal justícia. 

TOTAL 19 120 1.417 

V I I LEQISUTURA Pacte CiU-PP 
2000 3 9 164 • 3 acords d'ampliació de mitjans materials i personals ja traspas-

sats (trànsit, patrimoni arquitectònic i habitatge i conservació de la 
natura). 

2001 5 gs . • 2 ampliacions antigues competències i 3 traspassos (mestres 
de religió, algunes dependències del castell de Cardona i Fons 
Cinematogràfic de la Generalitat Republicana). 

TOTAL 8 9 164 

Algunes competències estatutàries pendents 

—Centres d'Investigació oceanogràfica —Entitats gestores de propietat intel·lectual —Servei meteorològic 
—Gestió 0,52% IRPF —Declaració de bé d'Interès cultural —Serveis de rodalia i regional Renfe 
—Termallsme social i vacances de gent gran —Serveis referents al mercat de valors —Consorci Zona Franca 
—Rehabilitació habitatges de patronats locals —Beques i ajuts a l'estudi no universitari —Serveis annexos a ports 
—Actuacions en matèria d'assistència social i —Beques i ajuts a l'estudi universitari —Formació sanitària especialitzada 

serveis socials —Paradors de turisme —Mútues accidents de treball 
—Corona d'Aragó —Serveis de defensa de la competència —Centro Nacional de Condiciones de Trabajo 
—Museu Arqueològic de Tarragona —Protecció civil —Inscripció d'empreses, afiliació i altes i baixes a 
—Consell Superior d'Esports —Salvament marítim la Seguretat Social 

al Parlament de Catalunya, Joan Ridao, 
recull les competències traspassades per 
l'estat a Catalunya, des de la primera le-
gislatura espanyola. En les primeres le-
gislatures, com és lògic, és quan més 
acords de traspàs hi ha, era el principi de 

l'aplicació de l'Estatut de Catalunya. Ni 
els pactes de CiU amb el PSOE i després 
amb el PP han suposat un increment re-
marcable del nombre de competències 
transferides. De fet, encara avui, queda 
una llarga llista de competències incloses 

en l'Estatut que encara no han estat tras-
passades. 

És doncs, aquesta situació d'estanca-
ment la que va generar la posada en mar-
xa d'una comissió parlamentària per a 
l'estudi de l'autogovern. De fet, en la 
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Comparació entre les propostes per millorar l 'autogovern 

CiU PSC-Cpc, ERC, ICV 

REFORMA DE 
L'ESTATUT 
I LA CONSTITUCIÓ 

• No s'ha tingut en compte en el document (tot i que en al-
gunes ocasions, la federació no ho ha descartat). 

• Modificació de l'Estatut perquè inclogui noves competències. 
• Utilització de l'article 150.2 de la Constitució espanyola. 
• Explorar la via de l'addicional l a de fa CE (drets històrics). 

REPRESENTACIÓ 
1 PRESÈNCIA 
INTERNACIONAL 

• Participació al consell de ministres de la UE i en la nego-
ciació de convenis internacionals. 
• Participacions a la UNESCO. 
• Circumscripció electoral catalana a les eleccions europe-
es. 

• Assumir la representació de l'estat i presidir delegacions espa-
nyoles davant la UE, 1 participació de la Generalitat en organis-
mes de la UE, Consell europeu, COREPER, grups de treball i co-
mitès... 
• Associació directa (no a través de delegacions de l'estat) en tots 
els organismes internacionals on és permesa la presència d'enti-
tats subestatals: UNESCO. Organització Mundial del Turisme. 
• Presència directa de la Generalitat en fòrums internacionals so-
bre pau i solidaritat. 
• Plantejar la reforma de la LOREG i la CE per tenir circumscripció 
electoral europea pròpia després de l'ampliació. 

ADMINSTRACIÓ DE 
L'ESTAT I CATALUNYA 

• La Generalitat com a administració única. Substitució de 
l'administració perifèrica de l'estat. 
• Establiment directe o descentralitzat a Catalunya de la 
seu d'institucions estatals. 
• Impuls de la relació bilateral estat-Generalitat per al des-
envolupament institucional i competencial. 
• Concretar la representació ordinària de l'estat a Catalu-
nya per part de la Generalitat. 

• Administració única per la via del traspàs de l'execució i des-
envolupament normatiu de competències de l'estat a la Genera-
litat 
• Reconeixement del principi de la plurinacionalitat. Singularitat 1 
recuperació de la bilateralitat i potenciar els òrgans mixtos estat-
Generalitat. 
• Acord per a la revisió de la legislació postconstitucional. 

RELACIÓ AMB 
ALTRES TERRITORIS 

• Convenis interautonòmics amb l'objectiu de superar els límits 
de la territorialitat. 

SENAT • Reforçar el pluralisme territorial al Senat. • Reforma del Senat (títol III CE). 

JUSTÍCIA • El Tribunal Superior de Justícia de Catalunya com a pri-
mera instància judicial del país. 
• Descentralització del Consell General del Poder Judicial. 
• Participació de la Generalitat en la designació del Tribunal 
Constitucional, el Consell General del Poder Judicial, el Tri-
bunal de Comptes i el Defensor del Poble. 
• Participació en la selecció de notaris i registradors. 

• Intervenció de la Generalitat en la designació de membres de 
les institucions generals de l'estat, com el Tribunal Constitucio-
nal, Consell General del Poder Judicial... 
• Reforma del Poder Judicial (modificació LOPJ, demarcació i 
planta, activació de la clàusula subrogatòria art. 28.2 Estatut): 
TSJC última instància, CGPJ descentralitzat i adaptació de la 
planta. 

ECONOMIA • Recaptació de tots els Impostos per la Generalitat. 
• Gestió del règim econòmic de la Seguretat Social. 
• Participació de la Generalitat en el sector públic estatal, 
Banc d'Espanya. Comissió Nacional del Mercat de Valors 
i Comissió Nacional d'Energia. 

• Delegació dels tributs estatals. 
• Creació d'una hisenda pròpia. 
• Reforma de lleis bàsiques de l'estat. 
• Intervenció de la Generalitat en la designació de membres de 
les institucions generals com el Consell Econòmic i Social, Banc 
d'Espanya... 

CULTURA I EDUCACIÓ • Incrementar l'espai legislatiu propi sobre educació, inclo-
sos els plans d'estudi. 
• Substitució del Ministeri de Cultura per un òrgan de coo-
peració entre l'estat i les autonomies amb cultura pròpia di-
ferent a la castellana. 
• Representació esportiva internacional pròpia per a Cata-
lunya. 
• El català com a matèria optativa en l'ensenyament a Es-
panya. 

• Dins de les revisions i reformes de les lleis bàsiques ordinàries 
estatals, reforma de LODE i LOGSE. 
• Consell de Cultura que anirà rebent progressivament les com-
petències del Ministeri. 
• Aplicació de la Llei de Política Lingüística. 

LLENGUA I 
ADMINISTRACIÓ 

• Incorporació del català als documents administratius i a la 
moneda. 

• Implicar l'estat en el foment de les llengües. 
• El català, requisit per a l'accés a tota la funció pública. 
• Ús ordinari del català al Tribunal Constitucional i a les Corts ge-
nerals. 

IMMIGRACIÓ • Intervenció de la Generalitat en la definició de la política 
d'immigració. 
• Competència executiva en estrangeria (i expedició del DNI i 
el passaport). 

• Traspàs de totes les competències en immigració (contingents, 
permisos), llei del Parlament sobre condicions d'arribada, as-
sentament, veïnatge, llengua, immigrants. 

passada legislatura catalana, ja s'havia 
creat una comissió que va acabar com el 
rosari de l'aurora, per culpa d'un clima 
preelectoral que la va ofegar. 

En aquesta legislatura, en el debat de 
política general del 2000, després que 
Jordi Pujol tanqués contundentment la 

porta a una oferta d'ERC de fer un pacte 
de govern, la formació independentista 
va consensuar amb PSC-Cpc i ICV una 
proposta de resolució que defensava una 
reforma del marc institucional (Constitu-
ció i Estatut, reforma de Lleis orgàni-
ques, presència de símbols...). CiU no hi 

donà suport. Al principi del 2001, els par-
tits d'esquerra proposen la creació d'una 
comissió parlamentària sobre l'autogo-
vern, una oferta que en principi CiU no 
veu clara. Finalment, el Parlament apro-
va la creació d'una comissió d'estudi so-
bre l'autogovern, que des d'un comença-
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ment ha funcionat a marxa lenta, amb en-
darreriments de calendaris i que avui està 
gairebé aturada. 

De fet, es pot parlar d'una certa estratè-
gia dilatòria de CiU pel que fa al treball 
de la comissió. D'aquesta manera, la fe-
deració nacionalista faria temps per no 
incomodar el que ha estat fins ara el seu 
aliat parlamentari, el PP. Així, segons 
quin sigui el resultat de l'entrevista Az-
nar-Pujol que els dos presidents mantin-
dran pròximament, es reforçarà més o 
menys el discurs de l'autogovern. De 
manera semblant al que va passar amb el 
tema del finançament econòmic. 

És probable, doncs, que si de la reunió 
entre els dos presidents no surt cap resul-
tat positiu per a Pujol, CiU presenti un 
document públic redactat en temes maxi-
malistes que intentin superar els acords 
signats entre PSC, ERC i ICV, per recu-
perar l'hegemonia del missatge naciona-
lista català, posada en dubte per la políti-
ca de pactes amb el PP. 

El document subscrit entre els tres par-
tits de l'esquerra parlamentària catalana 
han servit al PSC per visualitzar pública-
ment una possible alternativa política. 
A ERC, l'acord, l'hi ha permès també 
aparèixer com a partit amb capacitat de 
diàleg i també per posar a prova la inde-
pendència del PSC i el federalisme del 
PSOE. De moment, però, la setmana pas-
sada, els diputats del PSC-PSOE a Ma-
drid s'abstenien en una proposta de CiU 
que demanava la presència directa de les 
comunitats autònomes a la UE. Aquest 
fet, més la crisi viscuda a l'Entesa del Se-
nat (integrada per PSC, ERC i ICV), pel 
suport a Josep Borrell com a representant 

d'Espanya a la Convenció pel futur de la 
UE, ha estat aprofitada per la cúpula de 
CiU, que ha posat en marxa una ofensiva 
per aconseguir incomodar ERC pels 
acords amb PSC, i ha acusat la fonnació 
republicana de "fer el joc" al PSC. 

No voler veure les semblances. En 
el moment de la presentació de l'acord 
sobre l'autogovern dels tres partits d'es-
querra, es va demanar a CiU que s'incor-
porés a la iniciativa. La setmana passada, 
era la cúpula de CiU la que demanava 
que PSC, ERC i ICV se sumessin a la pe-
tició del govern que la Generalitat sigui 
l'administració única a Catalunya. 

Sigui com sigui, tant un document com 
l'altre (el dels partits d'esquerra, com el 
que té a punt CiU), llegits amb certa aten-

ció, són gairebé el mateix, exepte en l'or-
dre i l'especificació d'algunes competèn-
cies pendents. I és que, en gran part, han 
begut de les mateixes fonts. El document 
de Convergència i Unió -si més no el fet 
públic pels mitjans de comunicació- és 
fet sobre la base de diversos document de 
l'Institut d'Estudis Autonòmics. Uns do-
cuments també consultats, juntament 
amb altres, pels que van elaborar l'acord 
entre PSC, ERC i ICV. 

Tot i això, la comissió d'estudi sobre 
l'autogovern del Parlament de Catalunya 
resta frenada, esperant que les estratègies 
partidistes permetin una proposta conjun-
ta dels partits catalans davant la fermesa 
dels postulats del PP. 

Enric Rimbau 
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"...ii repetible honilura teatral" 
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"... un "cum laudc" indiscutible." 
LA V A N G U A R D I A - 24/01/02 
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