Aquesta setmana

el president espanyol,
José Maria Aznar,
presenta davant del
Parlament Europeu

el programa de la
presidéncia espanyola
de la Unié Europea amb
el lema “Més Europa”.
Tot i els bons auguris
que tenen les seves
propostes
antiterroristes, hi ha
altres temes en qué pot
trobar dificultats. Sigui
com sigui, des d’aquest
gener i fins al juny
presidira la UE un dels
politics menys avesats
a parlar d’Europa

amb majlscules.
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primer cop d’ull José Maria Az-
nar ha comengat amb mal peu
la presidéncia espanyola de la
UE. A Italia ha dimitit el minis-
tre d’Exteriors, Renato Ruggiero, un dels
pocs europeistes del Govern d’aquell pa-
is, 1 a sobre 1’ha substituit temporalment
el primer ministre, Silvio Berlusconi, co-
negut per la seva aversié a Europa. I en-
cara es podria caure a les brases, ja que si
bé Berlusconi va anunciar que compagi-
naria el fet de ser cap de ’executiu amb
la cartera d’Exteriors durant sis mesos, la
premsa italiana ara especula amb la pos-
sibilitat que el 28 de gener el substitueixi
a Exteriors el post-feixista Gianfranco
Fini, un altre politic al-lergic a la Unié.

Per si fos poc, Espanya €s el pais de la
UE que acumula més infraccions de
directrius comunitaries, 432, quasi el do-
ble de la mitjana europea. Darrere d’Es-
panya segueix Franga, amb 394. Aques-
tes dades sén del juliol passat, pero fa
deu dies el Govern d’Aznar tornava a es-
tar en el punt de mira de les critiques de
la Comissié Europea, per haver fet cas
omis a les recomanacions d’aquesta ins-
titucié sobre 1’euro i haver arrodonit a
I’alca els preus dels serveis piblics. Es-
panya no és I’tinica, pero Italia, per
exemple, tot i la tempesta provocada per
la dimissié de Ruggiero i les acusacions
d’euroescepticisme i desinteres per 1’eu-
ro, no estan en la llista negra dels que
arrodoneixen a 1’alca.

Perd aquestes qiiestions no han afectat
massa la imatge d'Aznar, que arriba el
dia 16 al Parlament Europeu per presen-
tar el programa de la presidencia, la ter-
cera que recau en un Govern espanyol
(1989, 1995 i 2002) i la segona dels po-
pulars (van compartir la del 1995 amb els
socialistes).

Abans d’anar a Brussel-les, pero, Aznar
ja ha escampat als quatre vents les priori-
tats que tindra el seu Govern: terrorisme,
transicié a l’euro, ampliacid, reformes
econOmiques, politica exterior i de de-
fensa i el futur d’Europa.

Més antiterrorisme. Per damunt de
tot, durant aquests sis mesos de presiden-
cia sentirem a patlar de terrorisme. Perd
la major part de la feina ja esta feta a la
darrera cimera de Laeken, on es va acor-
dar I’euroordre de detencié i entrega. Es

cert que aquest ha estat un tema estrella
del Govern conservador espanyol des del
1996, pero els atemptats del passat 11
de setembre als EUA ho han accelerat de
manera molt clara. Tanta velocitat ha
pres que ni ha passat pel Parlament Euro-
peu, cosa que ha significat una critica als
Quinze de tots els europarlamentaris.
Perd encara que sigui a pilota passada,
també 1’han acceptat.

Aixi doncs, ara la feina que queda en
aquest ambit és implantar a cada pais
aquesta euroordre., Si Aznar vol anar
molt més enlla d’aix0 es trobara amb al-
gunes reticencies, sobretot de belgues,
holandesos i anglesos, que estan d’acord
en I’espai judicial i penal europeu, perod
no ho consideren la prioritat de la UE, tot
i I’eco de 1’11 de setembre. La doctora
Teresa Freixes, catedratica de dret Cons-
titucional i directora de I’Institut Europeu
de Dret, assegura que “una de les princi-
pals dificultats d’Aznar sera equilibrar
una més gran seguretat amb no perdre lli-
bertat, i aix0 no sera facil”.

També en 1’ambit del terrorisme Aznar
aprofitara les cimeres amb Riissia i EUA,
al maig i juny respectivament, per treure
el tema. En concret amb els EUA, Aznar
voldria que en aquests sis mesos es po-
gués arribar a un acord d’extradicid, es-
pecificant que hi haura una excepcio si el
sospitds pot ser condemnat a mort. Aix{ i
tot, aquesta cooperacié també aixeca re-
cels en altres membres de la UE.

En D’altre ambit que Aznar podra Iluir
presidencia és en el de ’euro, sobretot
després d’aquesta entrada tan bona. En
aquests sis mesos hauran de fer-ne el se-
guiment, sense deixar, pero, que els tres
paisos que han quedat fora de 1'eurozona,
Gran Bretanya, Dinamarca i Suécia, se
sentin massa marginats.

Més president. Fins aqui els aspectes
en queé Aznar pot aconseguir una bona
imatge. Cosa que necessitara si sén certs
els ramors que expliquen les ganes que té
de fer el salt a la presidencia de la Comis-
si6 Europea al 2004, quan plegui Roma-
no Prodi. De fet, Aznar ja té mitja feina
feta: és respectat a nivell europeu, fins i
tot pel laborista Tony Blair; la resta de
dretes i centre-dretes europees no tenen
un candidat clar amb una posicid forta a
Europa, ni a Alemanya ni a Italia; al Par-

lament Europeu la majoria és conserva-
dora; el seu gendre és el secretari del PP
europeu; i Aznar ja ha deixat clar que dei-
xa la presidéncia espanyola. Pero, a més,
’actual president de la Comissié és un
socialista, i per tradicié el segiient hauria
de ser un conservador. També és cert, pe-
10, que Prodi és del sud de la UE i per
tant després d’ell hauria de venir algun
politic dels estats membres del nord. To-
tes aquestes tradicions, aixd si, es poden
veure alterades a partir de 1’ampliacié, el
2004, quan el nombre de paisos faci difi-
cil mantenir aquestes rotacions tacites.

I és precisament en aquest ambit d’o-
bertura limitada de portes on Aznar pot
comengar a tenir problemes. En principi
ja s’han pactat les rondes de negociacid,
excepte amb Bulgiria i Romania, i fins
aqui és previst que tot tingui un curs nor-
mal sense entrebancs. Pero hi ha dos as-
pectes dins ’ambit de 1’ampliacié que
analistes com la catedratica de relacions
internacionals i directora de I'Institut
d’Estudis Europeus Esther Barbé (vegeu
entrevista p. 23), consideren que seran
dificils: la reforma de la Politica Agrico-
la Comuna (PAC) i els fons estructurals.
Dos aspectes basics que sumen el 80%
del pressupost de la Unié.

Pel que fa a la PAC, el Govern espanyol
estara més de costat de Franga, que al-
hora esta en contra de les posicions del



Govern alemany. Aquestes diferéncies es
poden aguditzar especialment en el cas
de Franga, ja que a I’abril, els ciutadans
de I’Hexagon hauran d’escollir president,
i cap dels candidats voldra contrariar els
seus votants amb consensos que no agra-
din minimament amb un tema tan deli-
cat com és el de I’agricultura. Alemanya
també tindra eleccions, perd la segona
meitat de 1’any.

De fet, els ministres d’exteriors alemany
i frances ja han alertat que la presidéncia
espanyola de la UE sera “molt complica-
da”. I aixo tant es pot aplicar a la PAC
com els fons estructurals, on Espanya i
Alemanya tenen tradicié d’enfrontar-
s’hi, pel que rep un i Ialtra posa, i pel que
rebran els nous estats de I’est i el que dei-
xara de rebre Espanya.

En opini6 de la doctora Freixes, pero,
en la PAC i els fons estructurals no hi
haura grans canvis durant aquests sis me-
s0s, ja que “I'tiltima reforma es va fer el
1999 i encara no ens hi hem adaptat. Els
canvis sén molt lents”.

Sobre les reformes econdomiques que
vol impulsar Aznar i que tenen el seu ori-
gen en el Procés de Lisboa promogut pel

dirigent espanyol i el primer ministre
angles Tony Blair el 1999, també hi pot
haver entrebancs. Aznar vol liberalitzar
les economies, especialment els mercats
energetics d’electricitat i gas, cosa que de
nou té 1’oposicié d’Alemanya i sobretot
de Franga, recordem-ho, tots dos paisos
en processos preelectorals.

Aquest i altres temes, com la connexié
de les xarxes de transports, el respecte al
medi, la societat de la informacio, la fle-
xibilitat i mobilitat laboral, seran tractats
a la cimera extraordinaria del Consell
Europeu que es fara al Palau de Congres-
sos de Barcelona, els dies 15 1 16 de
marg. Per a aquesta cita el Ministeri
de I'Interior espanyol ja ha presentat un
acord amb la Junta de Seguretat de Cata-
lunya per fer un ampli desplegament po-
licial. Incloura policia estatal, mossos
d’esquadra i guardia civil, que s’encarre-
garan d’assegurar que els 28 liders euro-
peus (dels estats membres i dels candi-
dats a I’ampliacié) presents a la cita, tin-
guin la sensacié que cap manifestacio els
distreura. De moment, pero, els sindicats
ja han convocat una mobilitzacid, que es
fard a la capital catalana el 14 de marg.

“L’E. de les AA.”
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La Confederaci6 Europea de Sindicats
(CES) hi vol reivindicar politiques so-
cials que crein ocupacio.

Abans, la demostracié de poteéncia po-
licial espanyola i catalana ja es fara evi-
dent a Girona, on els dies 11 2 de febrer
hi ha convocat un seminari europeu sobre
inddstria i recerca. El col-lectiu Maulets
hi ha preparat un contracimera, amb xe-
rrades i manifestacions.

Més pescadors. Un altre dels temes
forts de la presidéncia espanyola sera la
politica exterior i de seguretat comuna,
la PESC. Pero de nou !'inici tampoc ha
arrencat amb bon peu. El Consell Euro-
peu ja tenia designat un representant a
I’ Afganistan, perd la presidéncia espa-
nyola ha designat una altra persona, que
per cert, volien que fos Francesc Ven-
drell. Aixi, ara a 1’Afganistan hi haura
un representant que coordinara Javier
Solana, com a mister PESC, i alhora una
persona que teodricament fara d’enllag
entre la presidéncia i la UE. Per Barbé
aquesta situacié “és una cosa curiosa, €s
una opcié nova que cap altra presidéncia
ha fet”.

L’anomenat “Estat de les Autonomies” és una férmula total-
ment original que ni t€ precedents ni tampoc no ha fet escola
en I’ambit del dret internacional. Per tant, es defineix, justa-
ment, pel que no és. No és una reptiblica federal, no és una
confederaci6, ni una repidblica unitaria ni una monarquia plu-
rinacional. De totes aquestes estructures, ens en vindrien al
cap diversos exemples tant al llarg de la histdoria com en I’ac-
tualitat. L'“E. de les AA.”, en canvi, no és homologable.

Aquesta és la trampa de la Constitucié del 78. Fixa un estat
unitari on les “comunitats autdbnomes” sempre sén subsidia-
ries de I’estat. En aquest sentit, 1’autonomia catalana, per
exemple, no t€ de iure més sobirania de la que es reconeix a
un municipi, que és, igualment, una entitat amb capacitat nor-
mativa i que es constitueix amb base a representants electes.

Es per aixd que la Constituci6 vigent és valuosissima per als
successius governs espanyols. Perqué deixa en les seves mans,
exclusivament, el grau d’autonomia politica que es desitja en
cada conjuntura sense que les parts perjudicades puguin
apel-lar enlloc i sense que, tampoc, el Govern espanyol hagi
de patir les conseqiiéncies d’una imatge internacional negati-
va o inclinada a posar en dubte 1’esséncia democratica de les
seves decisions.

I aqui és on entra 1’oportunitat d’or del Govern espanyol. La
Unié Europea emet normatives de gran contingut legislatiu

per un procediment que no té res a veure amb la democracia.
L’executiu no necessita passar el control parlamentari i el de-
bat politic s’estructura, dnicament, a I’entorn de les pressions
i els interessos que juguen en una taula on només tenen cadi-
ra els governs dels estats. Per aixd un nacionalista espanyol
com José Maria Aznar s’hi sent tan comode, perque a Brus-
sel-les Jordi Pujol té la mateixa capacitat de pressié sobre ell
que la que tenia Josep Tarradellas enfront d’ Arias Navarro. En
resum: la Constitucié té la virtualitat de tornar les coses a
abans del 1978. I de forma impecablement democratica.

Hi ha qui ha pensat sempre que Europa faria I'estat espanyol
més petit i, per tant, Catalunya (i fins i tot els Paisos Catalans)
més autdnoms. Aquesta ha estat una mica la tesi del naciona-
lisme catala o basc des d’abans i tot que s’entreveiés un horit-
z6 d’unitat politica al llarg del continent. Pensaven —pensen
encara— que la linia recta entre Barcelona i Brussel-les no pas-
sa per Madrid. I aixd no és veritat. Al contrari, per a Brus-
sel-les Barcelona no existeix perque la linia s’acaba a Madrid.
Es la tactica de 1’ofegament politic per inanici6 en la presa de
decisions. En aixd Espanya no esta sola... I no cal patir pels
ldnder alemanys o les regions belgues. Els seus estats estan
parlant per a ells.

Salvador Cot
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En I'ambit d’exteriors, pero, les estre-
lles seran la cimera amb America Llatina,
els dies 17 i 18 de maig a Madrid, i la VI
Conferéncia Euromediterrania del procés
de Barcelona, que es fara a Valéncia els
dies 22 i 23 d’abril. L’eurodiputat socia-
lista Raimon Obiols assegura que de la
cimera de la Mediterrania €s “de 1’inic
que espero alguna cosa positiva d’aques-
ta presidéncia”. Per Obiols, “després de
dos anys de no fer res” ara es podrien ti-
rar endavant algunes iniciatives com “el
Banc Mediterrani de Desenvolupament,
la reforma dels ajuts financers i donar
prioritat al dialeg intercultural”. Segons
Obiols, cal que la UE tingui en la seva
prioritat la Mediterrania, “ja que 1’am-
pliaci6 a I’est ja esta feta, ja esta clara”,
mentre que pel que fa a la Mediterrania
¢és una zona molt important, a la qual no
se li ha prestat prou atencié i recursos.
I encara una darrera cosa per a la PESC,
I’obsessié d’Aznar, vincular-hi com a
prioritat, de nou, la lluita antiterrorista.

Més estats. El darrer objectiu de la
presidéncia espanyola €s potser el que
Aznar ha assumit més a contracor. Es
tracta del debat sobre el futur de 1’Euro-
pa ampliada.

Si fem un cop d’ull a la trajectoria de la
majoria de liders europeus, conservadors
i socialdemocrates, veurem que tots te-
nen una visi6 global d’Europa. Per exem-
ple, el canceller alemany, Gerhard Schro-
eder, es decanta per un model federal,
mentre que el primer ministre frances,
Lionel Jospin, vol més cohesié politica
pero sense arribar a aquest model federal.
Sigui com sigui ells dos i altres liders han
fet repetides vegades discursos amb una
visi6 global sobre Europa. Perd en el cas
d’Aznar i del PP, com diu Obiols, “hi ha
una absencia total de discurs europeista o
que apel‘li a la unitat d’Europa”. El més
proper a un discurs global sobre Europa
que es coneix d’Aznar és el que va fer el
passat 9 d’octubre a Brussel-les amb mo-
tiu de la concessié d’un premi a la co-
missaria de cultura Viviane Reading. En
la seva intervencié Aznar no va aclarir
quin era el seu model global, perd si que
va alertar sobre el que no volia: que els
estats deixin de ser I’tnica veu a Europa.
Segons va dir Aznar, el repartiment de
competencies recollit al Tractat de Niga

“hauria de limitar-se a com distribuir mi-
llor les competéncies entre la Unid i els
seus estats membres, i que qualsevol in-
tent d’involucrar altres esferes publiques
posaria en un risc serios la Unié Euro-
pea”. I encara més jacobinisme a I’euro-
pea: “En comptes de discutir sobre la dis-
tribucié de les competencies, del que cal-
dria parlar és de com la Uni6 i els seus
estats es coordinen, per assegurar una efi-
cag execucid i gesti6 de les politiques co-
munitaries.” Es a dir, que de cedir com-
peténcies a les anomenades regions, res
de res, tant si tenen poder legislatiu, cas
dels Paisos Catalans, com si no en tenen.
Tant si van en representacié de totes les
autonomies com si només van a mirar i
prou. Per Aznar el lloc de les autonomies
és al Comite de les Regions, un organ
consultiu amb minima o nul-la capacitat
d’influéncia. I de fet, Romano Prodi va
donar la raé a Aznar en aquest sentit,
al-legant que la representativitat a Europa
era qiiesti6 de cada estat.

Aquesta visi6 d’una Europa exclusiva
dels estats va ser constatada pel president
de Catalunya, Jordi Pujol, en un discurs
com no havia fet abans amb aquesta con-
tundeéncia, a 1’Institut Catala de la Medi-
terrania el passat 14 de novembre: “Ens
trobem amb una Europa que cada vegada
és més estatalista i en la qual aquella idea
d’Europa federal, d’Europa unida, d’Eu-
ropa en la qual hi havia un cert joc entre
tots els estats, i en la qual es pensava que
fins i tot les regions podrien tenir un cert
paper, €s objecte d’una forta oposici6 per
part dels estats i, concretament, d’uns
quants. Es una Europa cada vegada més
estatalista i menys comunitaria.” Fins i
tot Jordi Pujol s’ha desmarcat del Comite
de Regions i ha apuntat 1’administracié
catalana amb un grup de diverses regions
o nacions sense estat de la UE amb ca-
pacitat legislativa per a demanar que la
Uni6 tingui en compte les seves opinions.

I, potser, més democracia. Pero
malgrat 1’aversié d’ Aznar a parlar d’Eu-
ropa amb majlscules i preferir debatre
xifres concretes, des de la cimera de La-
eken ha canviat alguna cosa. Per tractar
sobre el futur de la Unié ampliada s’ha
creat una convenci6 presidida pel frances
Valéry Giscard d’Estaing, perqué faci un
projecte de reforma del Consell i la Co-

missio, i que defineixi el paper mundial
de la UE, i les competencies dels estats,
Unid, regions, i si cal fer una Constitucio
europea. La Convenci6 ha de comengar a
treballar 1’1 de marg i ha de tenir llesta la
feina per a fer una proposta a la propera
Conferéncia Intergovernamental el 2004.
El debat de debd comencara després de
les eleccions franceses i alemanyes.

“Lacken obre una nova fase —explica
’eurodiputat catala Raimon Obiols—; per
primer cop s’aborda el tema de fer una
Constituci6, cosa que Aznar mai ha vol-
gut, i en segon lloc la Convencié acorda-
da permetra un debat obert i aixd va a con-
trapel de la visi6 d’Aznar.” Per Obiols,
“ara s’avanga en una doble legitimitat, la
dels estats membres i la dels pobles a tra-
vés de la Convencid, en que el metode di-
plomatic és substituit pel democratic”.

En els treballs de 1a Convenci® hi parti-
ciparan 120 europarlamentaris, diputats
dels diversos parlaments estatals, i repre-
sentants dels governs, que obriran el de-
bat a les aportacions diverses tant de per-
sones i entitats com del Comite de Re-
gions, que hi podra enviar 6 representants
amb dret a veu, 0 Amnistia Internacional.
En aquest debat també s’hi incorporara
la Carta Europea de Drets Fonamentals,
que estd proclamada perd no aprovada,
aixi com el Llibre Blanc de la Comissi6
Europea sobre 1’anomenada governanga,
que planteja una coordinacié més bona
entre les competencies dels estats, les re-
gions i les ciutats. Per Teresa Freixes, de
tot plegat pot ser que “en surti una cons-
titucié per Europa o que s’extregui dels
tractats un recull sistematitzat amb les
normes basiques”, perd el que esta clar
és, segons Freixes, “que Europa ha de
tenir un text i als estats d’aix0 se’n diu
constituci6”.

Aquest debat, pero, esta tenint poc res-
s0 als Paisos Catalans, segons politics i
analistes d’aqui. De moment, només es
comenga a parlar al Principat d’intentar
fer una convencié paral-lela a I’europea,
que podria arribar a uns acords i dur-los
a la convenci6 de Giscard. Fins ara el
meés actiu de tots és Aznar, que €s presen-
ta aquesta setmana a Europa disposat a
dur-hi el seu model particular del que ell
entén per I’Espanya plurinacional.

Oriol Cortacans



