L’OMC, torna a

provar sort a Qatar

Si la guerra o I'antrax
no ho impedeixen,
I’Organitzacié Mundial
de Comerg celebrara
com tenia previst

la seva conferéncia
ministerial a Qatar

a partir del proxim dia 9.

Una reunid
absolutament decisiva
per als temps que
corren.

ecisiva perqué la reunié de
I’Organitzacié Mundial de Co-
mer¢ (OMC) és la primera
gran cita internacional des dels
atemptats de 1'11 de setembre. Les as-
semblees del Fons Monetari Internacio-
nal (FMI) i el Banc Mundial, que s’ha-
vien de celebrar a Washington a finals
del mes passat, van ser suspeses a causa
dels atacs als EUA. La de la FAO (I’or-
ganitzacié de les Nacions Unides per a
I’ Agricultura) va ser ajornada fins el
juny. A Qatar estd prevista 1’assisténcia
de 4.500 persones, entre delegats i perio-
distes, provinents de 142 paisos mem-
bres. Hi haura una representacié d’Israel,
un fet absolutament ingdit per a un pafs
del golf Persic. La Xina acabara de for-
malitzar la seva adhesié, després de
quinze anys d’estires i arronses. Més
de 600 ONG hi estaran representades
(dos delegats com a maxim: aix{ no hi ha
perill de manifestacions massives).

En canvi, I’abséncia de 1’Afganistan,
que no €s membre de I’'OMC ni sembla
tenir la més minima intencié de ser-ho,
no es fard notar, malgrat que a menys
de 2.000 km, els avions nord-americans
previsiblement continuaran bombarde-
jant els seus habitants.

La reunié de Qatar és igualment impor-
tant perque el creixement mundial podria
ser inferior a un 2% enguany. El mateix
percentatge servira per al comerg entre
nacions, previsiblement: un creixement
del 2%, en comparacié amb el 12% de
’any passat. La qual cosa vol dit que ca-
len signes encoratjadors per als primers
que pateixen les conseqliencies, és a dir,

els paisos pobres (I’Afganistan, per
exemple). Sempre que es consideri que
el comer¢ promou la pau entre les na-
cions, és clar.

Per als que pensen el contrari, Qatar
sera igualment important perqué pot ser
una oportunitat de demostrar que el mo-
viment antimundialitzacié continua te-
nint una veu propia, entre el terrorisme
cec a l’interior dels EUA i els talibans
i altres integrismes a 1'exterior. Génova
va deixar al moviment forga baldat, i les
manifestacions en favor de la pau als Es-
tats Units i Europa han estat com un breu
entreacte en ple combat de boxa.

Una negociacié complexa. Tothom
té interessos a Qatar, perd caldra mol-
ta habilitat politica per conjugar-los.
Contrariament al que pensen molts mili-
tants antimundialitzacid, el fracas de la
conferéncia de I’OMC a Seattle el 1999,
que va donar peu a tota 1’onada de mani-
festacions posteriors fins culminar en els
greus incidents (i un mort) del G7 de Ge-

La reunio de Qatar
és important
perque el
creixement
mundial podria ser
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nova, no va ser tant un triomf del seu
moviment, com la victima de la descon-
fianga entre paisos rics i en desenvolupa-
ment. Les declaracions del president Bill
Clinton per incloure clausules socials en
les negociacions van ajudar molt a enra-
rir ’ambient.

Dos anys després, ’OMC ha treballat
intensament per aconseguir un document
més realista com a base negociadora. El
Govern a Washington ha canviat també,
i €l representant nord-america potser
tindra entre les mans la fast track, és a
dir, el mandat atorgat pel Congrés per
poder negociar amb les mans lliures
nous acords comercials (que de totes
maneres han de ser convalidats poste-
riorment).

L’objectiu de Qatar és una nova ronda

L’OMC ha
treballat de forma
intensa per
aconseguir una
base negociadora
meés realista

comercial, com les set precedents, entre
1947 i 1994, que van reduir progressiva-
ment els drets de duana entre els paisos
membres, primer del GATT, i a partir
dels 90, del seu hereu, I’OMC. El princi-
pi de negociacié és la clausula de nacié
més afavorida: si un pais membre li con-
cedeix una rebaixa a un altre, per exem-
ple, per a importar taronges, la resta de
paisos membres (142) també tenen dret
al mateix tracte. La idea d’agrupar
aquestes negociacions per sectors (agri-
cultura, inddstria, serveis...) va sorgir a
Ginebra el 1947. Des d’aquell primer
grup de nacions (23) que van negociar
durant un any 45.000 rebaixes duaneres,
fins a la Ronda Uruguai, que va durar
vuit anys (1986-1994) i va implicar 120
nacions, el cam{ ha estat llarg i s’ha tor-
nat molt i molt complex, sobretot perque
els resultats, en molts camps, no han es-
tat brillants per a tothom.

La Ronda de Qatar havia de ser en rea-
litat 1a de Seattle, i la de Seattle havia de
dir-se “Ronda del Millenni”. A Qatar
encara ningd s’atreveix a posar-li un
nom. Fins la setmana passada, les nego-
ciacions van allargar-se a Ginebra (seu
de I’organitzaci6) en sessions veritable-
ment maratonianes, segons fonts di-
plomatiques. A comengaments d’octu-
bre, quan es va celebrar una minireunié

de 22 paisos (rics i pobres, del Nord i del
Sud) a Singapur per fer avangar els capi-
tols més dificils, el text negociador tenia
42 paragrafs, en lloc de 34 pagines, com
a Seattle.

“Encara que aquest projecte estigui
Iluny de ser perfecte, ofereix una base
solida per al llangament de negociacions
ampliades a Doha”, va declarar en aque-
lla ocasi6é el ministre canadenc Pierre
Pettigrew.

A Seattle, el text era practicament inin-
tel-ligible, farcit de claudators i parénte-
sis. Hi havia un minim de 10 capitols,
comengant per I’agricultura (el tema més
delicat de negociar), passant per les in-
versions (el capitol més codiciat per les
grans poténcies), els productes teéxtils
(que interessen en gran mesura els pai-
s0s asiatics), €ls audiovisuals (1a gran pi-
cabaralla cultural entre els EUA i Euro-
pa), o el comerg electronic (el gran desa-
fiament del segle XXT).

En el sector agricola, les falgs estan en
alt, molt alt. De fet, 2001 era la data pro-
gramada a Marraqueix (on es va firmar
el final de la Ronda Uruguai i la creacid
de I’OMC) per tornar a obrir aquesta ve-
ritable capsa de trons, independentment
de I’obertura de negociacions sobre la
resta de sectors (alld que es coneix com
a negociacions multilaterals). Per donar



una idea del que esta en joc, val a dir
que la famosa Politica Agricola Comuna
(PAC) de la Unié Europea representa el
50% del seu pressupost. Segons dades de
I’OCDE (I’organitzacié que agrupa els
paisos més industrialitzats), les subven-
cions agricoles en el mon representen
més de 300.000 milions de dolars 1’any.

Tres vegades més que l'ajut al
desenvolupament. Segons ’OCDE,
les tarifes duaneres per als articles agri-
coles eren d’una mitjana del 40% cinc
anys després de la finalitzacié de 1a Ron-
da Uruguai, en comparacié amb el 4%
de mitjana d’impostos a la importacié
dels productes industrials.

El que denuncien els paisos pobres (i
les potencies agricoles del Tercer Mon,
que també n’hi ha, com 1'fndia) no és
tant el fet que Europa protegeixi el for-
matge roquefort, o els EUA (un altre
gran subvencionador dels seus pagesos)
el seu corned beef, siné més aviat el fet
que ambdues poténcies subvencionin el
seu blat, per exemple, perqué sigui venut
a altres paisos del Tercer Mén amb cre-
dits a 1’exportacié6 que converteixen
qualsevol intent de competéncia en im-
possible.

A Qatar, les discussions prometen ser
intenses entorn de la desaparicié gradual

o no d’aquests subsidis disfressats. La
Unié Europea no vol sentir-ne a parlar,
perque implicaria tornar a obrir les nego-
ciacions sobre la seva politica agricola.
Pero la determinaci6 de grups de nacions
com el Grup Cairn, que reuneix paisos
importants del sector com 1’Argentina,
Australia o Nova Zelanda, promet ser
molt forta, com ja va succeir a Seattle.

L’agricultura té també 1’enutjosa virtut
de fer entrar en escena altres factors, que
alguns consideren aliens al comerg, i al-
tres imprescindibles a 1’hora de negociar
tarifes de duanes. La UE i Jap6 defensen
per exemple un concepte de “multifun-
cionalitat” de ’agricultura, és a dir, la
defensa del paisatge i la proteccié del
medi ambient, entre altres consi-
deracions per protegir certs sectors. El
paisos del grup Cairn ho consideren ex-
cuses per no obrir els mercats a la com-
peténcia exterior.

Diamping social. De cop i volta, en les
negociacions comercials entren alesho-
res una série de factors inesperats, com
la clausula social que tant defensaven els
sindicats nord-americans en els carrers
de Seattle. Es a dir, la necessitat de pro-
tegir-se d’un dimping o competéncia
deslleial causat pel treball infantil, la
manca de sindicats, etc, en els paisos del
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Tercer Mén. La gran majoria de paisos
membres (subdesenvolupats) tornen a
oposar-se majoritariament a aquest punt
de vista. Les diferéncies salarials, diuen,
no es donen només en els sectors expor-
tadors (el textil que es ven al primer
moén, per exemple), sind en tota ’econo-
mia en general. No es pot parlar, per tant,
de diimping.

El capitol de la propietat intel-lectual
guarda una estreta relacié amb tots
aquests temes, i sera objecte també d’as-
pres negociacions. El conflicte entre els
laboratoris occidentals que fabriquen les
vacunes contra la sida i els governs de
Brasil i Sud-africa, que pretenien fer-ne
coOpies massives per a les seves respecti-
ves poblacions, és una bona mostra del
tema. Els EUA van fer costat a aquestes
poderoses industries farmacéutiques.
Ara que tenen ’antrax a casa, han obli-
gat la casa Bayer a fer-los una rebaixa
del 50% en el preu del tractament per cu-
rar-lo. Potser a Doha I’emissari de Bush
haura canviat d’opini6 sobre el tema de
les patents.

En unes negociacions duaneres, com-
plexes i plenes de llistes interminables
de tarifes sobre productes de tota mena,
en principi no hi ha lloc per a qiiestiona-
ments més profunds. Pero la pressié de
les organitzacions no governamentals no
només s’ha concentrat en el tractament
dels paisos més pobres, siné en I'e-
xisténcia mateixa de I’OMC, i del seu
funcionament.

A Qatar podria sorgir, dins de la decla-
raci6 final, un capitol sobre la resolucié
de conflictes, el capitol més polemic
dins 1’organitzaci6. El sistema d’arbitrat-
ge de 'OMC, a partir de grups d’experts
reduits que dicten senténcia un cop es
constata la possibilitat d’acord entre dos
membres, no €s precisament un model
de democracia. Les sessions s6n secre-
tes, com les negociacions de tarifes. Pero
aixo és voluntat dels paisos membres, no
de ’OMC. El sindicalista francés José
Bové declarava la setmana passada que
la seva voluntat de cara a Doha és “una
mundialitzacié del dret”. El dret comer-
cial que representa I’OMC ha trigat cin-
quanta anys a arribar. Potser falta refor-
mar-lo, pero en tot cas, és un primer pas.

Jordi Zamora (Qatar)



