Un.a !:ransici(') en
Cr'isl1 economica

s obvi que la transicié de la dicta-

dura franquista a la democracia va

ser un procés politic, de substitu-

cid d'un sistema politic per un al-
tre. Tanmateix, val la pena posar de re-
lleu que aquest procés, complex en si
mateix, es va produir en paral-lel a una
crisi econdmica que tenia una doble
component, ja que a més d’estar relacio-
nada amb la crisi internacional sorgida
el 1973 amb I’encariment dels preus del
petroli, va experimentar unes caracterfs-
tiques especifiques en 1’economia es-
panyola. De fet, les primeres mostres
externes de la crisi econdmica van
apargixer el 1974 i 1975, coincidint amb
la fase agonica del régim franquista, i
significava I’aturada d’una etapa de fort
creixement econdmic, que d’alguna ma-
nera havia ajudat decisivament a 1’esta-



bilitat del régim. Aixf, la coincidéncia en
el temps de la irrupcié de la crisi i el
procés de democratitzacié podia donar
lloc a tot tipus de manipulacions, que
presentessin la naixent democracia com
la culpable del deteriorament econdomic.
D’aquesta manera, la interrelacié entre
procés de canvi politic i crisi econdomica
va ser molt intensa.

Pero anem a pams. La crisi economica
internacional iniciada el 1973 va ser ori-
ginada sobretot, encara que no unica-
ment, per I’increment dels preus del pe-
troli, font energética basica, que tenia
enormes efectes directes en el conjunt
de I’economia. El preu del petroli va
passar en tan sols un any d’1.63 a 14 do-
lars per barril. Els paisos més afectats
per aquesta situacidé van assajar diverses
mesures per minimitzar-ne els efectes.
Mentrestant, ’estat espanyol era dels
que estaven en pitjors condicions per a
fer-ho. D’una banda, perque el Govern
vivia una fase de gran incertesa, i fins i
tot provisionalitat, que li impedia actuar
amb criteris clars. L’agenda politica dels
governants franquistes estava pendent
de seguir les passes dels liders de les ofi-
cialistes “asociaciones politicas”. O el
que vol dir el mateix: preparar el seu fu-
tur personal era molt més prioritari que
plantejar-se mesures econdmiques se-
rioses, que d’altra banda podrien gene-

rar una major impopularitat. Aquest era
un handicap especificament espanyol.
L’altre era que la dependéncia del petro-
li era molt més gran a I’estat espanyol
que als altres paisos industrialitzats. Per
tant, la repercussié de la crisi en forma
d’inflaci6 va ser rapidament constatable.
Val la pena remarcar que la crisi afecta
especialment les zones industrials, per la
qual cosa el Principat i el Pais Valencia
van rebre especialment. A les Balears el
turisme va experimentar un alentiment
conseqiiencia directa de la minva del po-
der adquisitiu dels clients europeus.

1976, I'any de les vagues. Aixi les
coses, a la mort de Franco els principals
efectes de la crisi eren "augment de la
inflacié, que el 1975 es va situar en el
16,9%, molt per sobre de 1'11,3% dels
paisos de la OCDE, i el creixement del
deute exterior. Els primers governs de la
monarquia, amb la seva manca de legiti-
mitat, van continuar sense adoptar una
politica clara i van haver d’afrontar les
demandes salarials dels obrers, que veien
com la inflacié es menjava els sous.
1976 va ser I’any de les vagues obreres,
en que a vegades es fa dificil destriar les
motivacions socials de les estrictament
politiques. Es evident que el poder ad-
quisitiu dels treballadors es rebaixava
continuament, perd també és cert que els



sindicats encara il'legals intentaven que
totes aquestes mobilitzacions demanes-
sin també la llibertat sindical i el dret
d’associaci6. Es produeix aleshores una
situaci6 certament xocant, ja que la ma-
joria de mobilitzacions contra el Govern
es promouen des de les estructures dels
sindicats verticals oficials, que en mol-
tes ocasions estaven ja controlats per
militants dels sindicats democratics, es-
pecialment les Comissions Obreres.

En aquesta situacié, quan Adolfo Sui-
rez assoleix la presidéncia del Govern
Pestiu de 1976, la seva prioritat és logi-
cament el projecte de reforma politica.

Els Pactes de la Moncloa. Al llarg
de 1977 la crisi econdmica es va anar
fent més palpable. Aquell any la inflacié
va arribar al punt algid, amb el 24,5%,
mentre que ’atur se situava en el 5,6%,
una xifra reduida si la comparem amb la
que assoliria a la decada segiient, perd
massa elevada després d’una decada de
plena ocupacié. El Govern Sudrez, pero,
va aconseguir sortir-se’n gracies a 1’&xit
del referéndum sobre la Llei de Reforma
Politica (desembre 1976), que el va con-
duir al triomf electoral del juny de 1977.
La legitimacié democratica va permetre
a Sudrez posar la politica econdomica a
I’agenda politica. De fet, hi estava obli-
gat, ja que les xifres feien impossible
obviar el problema. D’altra banda, els
resultats electorals, amb una UCD que
governava en minoria, van facilitar 1’i-
nici del que es va denominar politica de
consens, per la qual el Govern va pactar
amb les principals forces de 1’oposici6
la construccié del nou estat democra-
tic, que passava per 1’elaboracié d’una
constitucié i la lluita contra la crisi
economica. El deteriorament econdmic
era ja prou important perqué el Govern
aprovés, pocs dies després de la presa de
possessid, un pla economic d’urgéncia
(juliol), que se centrava en la reduccié
de la inflaci6é. El seu vicepresident
economic, el professor Fuentes Quinta-
na, va dir aleshores: “O la democracia
acaba con la inflacion o la inflacion
acaba con la democracia.” La principal
recepta era la reducci6 dels increments
salarials. Per poder tirar endavant amb
efectivitat una politica d’aquesta natura-
lesa el Govern va plantejar una forma de
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materialitzar davant I’opinié publica un
gran acord politic. Van ser els Pactes de
la Moncloa, signats ’octubre per part
dels principals grups parlamentaris, des
d’Alianca Popular al Partit Comunista,
passant per la governamental UCD i el
PSOE. Els Pactes tenien dues parts: una
de politica, que en gran part avangava
criteris de la futura Constitucid; i una al-
tra d’econdmica. No deixa de ser signi-
ficatiu que aquest pacte, d’indubtable
naturalesa econdmica, es restringis a
I’acord dels partits politics, deixant de
banda els agents socials. Els Pactes de la
Moncloa van significar I’inici d’una ve-
ritable politica econdomica, que descan-
sava en un paper important de 1'estat,
que hauria de definir una politica de ren-
des. Per a aix0 era imprescindible una
reforma fiscal. Si aquesta assolia una
major recaptacid, la despesa piblica
també es podria incrementar. Definida
aquesta linia d’actuacié, la negociacié
col-lectiva entre sindicats i empresaris
quedava en un total segon pla, ja que el
Govern tenia suficient for¢a per imposar
que els objectius macroecondomics con-
dicionaven totalment a aquella negocia-
ci6. L'efecte entre els treballadors va ser
ben clar: els recentment legalitzats sin-
dicats van anar perdent rapidament afi-
liacié, ja que quedaven lligats de mans
i peus pels acords politics signats pel
PSOE i el PCE. Per aixo el que se’n va
dir “desencis”; és a dir, la rapida desmo-

bilitzacié de les forces socials democra-
tiques, va ser rapidament evident en el
mén sindical, sense que cap dels petits
sindicats que s’oposaven als Pactes de la
Moncloa, com la CNT o els maoistes
CSUT o SU, en sortissin beneficiats.

La duresa del pla de xoc que va repre-
sentar els Pactes va tenir, pero, uns efec-
tes bastant immediats. La inflaci6 va ce-
dir el 1978 al 19,8%, 1 un any després al
15,7%, perd a canvi que 1’atur s’incre-
mentés, de manera que el 5,6% de 1977
gairebé es triplicava el 1981. Els treba-
lladors pagaven el preu de la crisi, perd
a canvi la jove democracia semblava
consolidar-se. No obstant aixo, els re-
sultats van ser magres, ja que el 1979 es
va produir una segona crisi energetica
internacional, que va col-laborar en el
repunt de la crisi espanyola. Comencava
I’etapa de la crisi més profunda, que
junt amb la descomposicié de la UCD,
expliquen la victoria socialista de 1982,
quan la promesa més popular va ser la
creacié de 800.000 llocs de treball. Tot
un simbol de com estava el pafs.

Per totes aquestes circumstancies no
va ser fins a la majoria absoluta del
PSOE I’any 1982 que un govern es va
veure amb forca per dur a terme la re-
conversié dura. Podia aprofitar els deu
milions de vots obtinguts i el seu ascen-
dent sobre amplis sectors d’esquerres
per aplicar una politica antipopular. I ho
va fer.



