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El

Govern de Mallorca

sera una realitat

El Tribunal Constitucional
ha aixecat la suspensid
cautelar de la

Llei de Consells de les
llles Balears i, per tant,
Unié Mallorquina i Maria
Antonia Munar podran
veure realitzada la seva
gran aspiracio per a
aquesta legislatura:

la conversid del Consell
mallorqui en el vertader
“Govern de Mallorca”,
amb una fesomia igual
a la dels governs
autonomics.

1 Tribunal Constitucional aixe-

cava, el passat 18 de maig, la

suspensi6 cautelar de la Llei de

Consells. després del recurs ba-
lear presentat davant I’alt tribunal. Aixo,
en altres paraules, significa que aquesta
llei és vigent en tot el seu articulat, des
d’ara mateix. Sempre, aix0 si, a ’espera
que el Constitucional emeti la senténcia
definitiva. La llei va ser aprovada pel
Parlament balear la passada tardor i el
desembre hi va presentar recurs el Go-
vern espanyol. Com €s habitual quan
qui recorre €s el Govern central, el
Constitucional la deixa en suspens fins
poder estudiar-la. Ara, passats cinc me-
sos, la decisié €s que no afecta cap dret
fonamental i, per tant, no cal mantenir la
suspensid, tot i que aixd no implica res
quant a la decisié definitiva. Que la Llei
de Consells, doncs, es pugui posar en
practica d’immediat té gran importancia
institucional i politica, a Balears. D’una
banda aconhorta els desitjos de qui ha
estat el partit impulsor, Unié Mallorqui-
na (UM), i, de I’altra, estableix una no-
va relacid institucional entre els consells
insulars i el Govern balear.

Una llei d’UM. Potser fora de les Bale-
ars és dificil entendre el significat poli-
tic de la decisié del Tribunal Constitu-
cional. L’entramat institucional balear,
tot i no ser confederal, déna una gran
importancia als consells insulars, els
quals s6én part de les institucions au-
tondmiques, i no solament simples or-
ganismes locals, com sén, per exemple,
les diputacions provincials que hi ha a
la peninsula (a les Balears no existeix
Diputacid).

En realitat el consells insulars, segons
I’Estatut, tenen la doble condicié d’ens
local i autonomic. Perd la practica po-
litica entre 1983 i 1999 —mentre el Go-
vern balear va estar en mans del PP—,
va suposar que els consells funcionassin
més com a ens locals que no com a ins-
titucions autonomiques. Els partidaris
de dotar de més poder cada un dels con-
sells (els insularistes) semblaven, aixi,
ofegats per una prictica institucional
i politica molt més balearista. En altres
paraules, el Govern balear controlava la
major part del pressupost i de les com-
peténcies, i no cedia poder significatiu
als tres consells insulars (n’hi ha un per
Mallorca, un altre per Menorca i un con-
junt entre Eivissa i Formentera).

La reivindicaci6 insularista havia estat
una constant entre els anys de la transi-
cié i el 1983. Des d’aquest any, els suc-
cessius governs conservadors taparen la
reivindicacié insularista. Semblava una
qiiesti6 tancada. Aixi ho semblava, fins
el 1995. Aquell any UM aconsegui, gra-
cies al pacte entre PSIB, PSM, UM i
EU, la presidéncia del Consell de Ma-
llorca, que recaigué en Maria Antonia
Munar. Durant tota la legislatura (1995-
1999) Munar va expressar sense embuts
que era imprescindible que Mallorca
comptas amb el “seu propi Govern”,
que hauria de créixer en competeéncies i
pressupost a costa de I’aprimament del
Govern balear. Cal considerar, a més,
que UM, com a partit convengudament
insularista, nega l’existéncia d’una en-
titat conjunta balear. Entre 1995 i 1999
I’insularisme d’UM no es concreta més
que en un conjunt de mesures simboli-
ques (oficialitzacié de I’himne i de la
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Diada de Mallorca, per exemple) perque
el Govern balear, en mans del PP i sota
la presidéncia de Jaume Matas, no cedi
poder de manera significativa.

Les eleccions de 1999 varen significar
el gran tomb. UM pacta la reedici6 del
Pacte de Progrés que li permetia mante-
nir la presidéncia del Consell mallorqui
i les arees de més pes politic. Cultura i
altres arees es reservaven per al PSM,
i la resta de partit coalitzats (PSIB, EU i
Els Verds) es limitaven a prestar el seu
suport de manera automatica, sense
qiiestionar-se res. Alhora UM feia valer
els seus tinics tres diputats (de 33 elegits
per Mallorca i dels 59 de Balears) com a
clau per a la confeccié del Govern bale-
ar entre PSIB, PSM, EU i Els Verds. Es
a dir, UM no entra en 1’executiu balear,
perd si que va introduir en el Pacte de
Progrés la reivindicacié fonamental del
seu insularisme: la reestructuraci6 ins-
titucional per convertir el Consell en el
“vertader govern de Mallorca”. Es a dir,

una nova llei que donas més preeminén-
cia politica, econdmica i protocol-laria
als consells. Era la Llei de Consells.

Després de no pocs estira-i-arronses,
finalment el Parlament balear aprova la
llei la tardor de 2000. Perd al desembre
el Govern espanyol va presentar un re-
curs al Constitucional. El passat dia 18
de maig, finalment, el Constitucional ai-
xecava la suspensi6. Caldra ara esperar
la senténcia definitiva, perd mentrestant
aix0 significa que durant aquesta legis-
latura els consells podran assumir totes
les competencies previstes en la llei i
UM gaudira dels ressorts per conver-
tir, a la fi, el Consell en el Govern de
Mallorca.

El Govern de Mallorca. Que vol dir
exactament la pretensié d’UM, i que ara
podra posar en practica, que el Consell
sigui el Govern de Mallorca?

En sintesi es tracta d’una profunda re-
organitzacié politicoadministrativa per

dotar de major agilitat la institucié. Una
reorganitzacié que és imprescindible si
de veres es vol que els consells —i en
particular el de Mallorca— assumesquen
més competéncies, doblers i, per tant,
més poder.

Es tracta d’un pacte politic entre UM
i la resta del Pacte de Progrés que, en
resum, consisteix a reduir progressiva-
ment el poder del Govern balear, que
tendira a controlar menys pressupost, i,
en relacié inversament proporcional, els
consells insulars aniran creixent en pres-
supostos, competencies i poder.

Durant els anys dels governs conserva-
dors, els consells reberen poques i mal
dotades transferéncies de competencies.
En aquell moment, per tant, una reorga-
nitzaci6 insularista, €s clar, no tenia gai-
re sentit. Tampoc no la demanava nin-
gd. Amb la Llei de Consells tot canvia.
Reorganitzaci6, doblers i competéncies
son les tres parts d’un tot que, al capda-
vall, configurara un ens de govern insu-
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lar. Gracies al Pacte de Progrés els con-
sells en general i el de Mallorca en par-
ticular tendran més competéncies, més
pressupost (el de Mallorca, enguany, su-
ma uns 18.000 milions de pessetes, xifra
que sens subte s’incrementara conside-
rablement 1’any que ve), més personal,
més burocracia, més responsabilitat,
més poder politic..., i tot plegat supera-
ra els estrets marges propis de 1’admi-
nistracié local. D’aqui se’n deriva la
pretensié d’Unié Malorquina de dotar
els diversos consells de contingut
autonomic.

Aixi, el projecte d’UM converteix 1’or-
ganigrama del govern insular de Mallor-
ca en un clonic d'un govern autondmic.
El Consell funciona a partir del plenari,
com sempre. Per? si fins ara el “govern”
del consell era format per comissions
presidides segons la representacié al
plenari (igual que passa en les diputa-
cions de la peninsula), amb la Llei de
Consells, el president (en aquest cas la
presidenta) té la facultat de nomenar tot
un govern, sigui electe o no, que fun-
cioni igual com un govern autondmic.
Els consellers no electes tendran dret a
veu, perd no a vot, en el plenari. Igual
que passa amb els governs autondmics,
els membres del qual que no sén elec-
tes tampoc no tenen dret de vot en el
plenari.

Obviament hi ha altres caracteristiques
noves, perd aquesta, la possibilitat de
crear governs insulars de nomenament
presidencial, €s la gran diferéncia amb
la situacié anterior i permet, al cap-
davall, operar igual que els governs
autondmics.

JOAN

El govern nacionalista. L’actual
“govern de Mallorca” el comparteixen
UM i el PSM. Efectivament, d’acord
amb el Pacte de Progrés, i el consegiient
repartiment d’arees de responsabilitat,
signat el juliol de 1999, el govern del
Consell mallorqui €s estrictament nacio-
nalista en raé del pacte, i UM i el PSM
reben el suport automatic, en el ple, dels
diputats-consellers del PSIB, d’EU i
d’Els Verds.

A més dels electes d’UM i PSM, Mu-
nar ha nomenat tot un seguit de carrecs
que han funcionat fins ara com a sim-
ples assessors. Amb la posada en fun-

cionament de la Llei de Consells podran
ser nomenats formalment com a con-
sellers insulars. La remodelacié segura-
ment sera immediata, i la resolucié de-
pendra d’un acord entre UM i PSM per
determinar el nombre de conselleries i
les persones que les ocuparan. Encara
que per ventura hi haura algun canvi, el
futur govern de Mallorca no sera molt
diferent a 1’actual i continuara format
per dotze persones.

La presidenta, com €s conegut, és Ma-
ria Antdnia Munar (UM). La primera
vicepresidenta i responsable de Cultura
i Patrimoni és Maria Antonia Vadell
(PSM). El segon vicepresident i respon-
sable de Transport és Antoni Pascual
(UM). El portaveu i conseller de pre-
sidéncia és Miquel Nadal (UM). Rafel
de Lacy (UM) és el responsable d’Urba-
nisme, que, com que no és electe, tenia
rang d’assessor. Igual condicié tenia Jo-
sefina Sintes (UM), responsable de Ser-
veis Socials. També €s assessor Miquel
Angel Borras (UM), titular de Medi Na-
tural. Tampoc no és electe el responsa-
ble d’Hisenda i Pressupostos, Miquel
Angel Flaquer (UM). El responsable
d’Esports, Mateu Sedano (UM), també
és assessor, i per tant no electe. De 1’a-
rea de Cooperacié s’encarrega Josep
Gomila (PSM), conseller amb vot. Igual
condicié tenen Antoni Alorda (PSM),
responsable de Funcié Piblica, i Bernat
Aguil6 (PSM), d’Economia.

D’aqui no res, doncs, a aquestes perso-
nes, o d’altres, formaran el primer Go-
vern insular de Mallorca.

Miquel Payeras




