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Refer el mapa 
a gust de ningú 

La Generalitat de 

Catalunya acaba 

de presentar la nova 

proposta de 

reorganització territorial. 

El projecte de noves 

vegueries i comarques, 

però, encara no ha 

passat ni pel Parlament 

ni per les Corts 

espanyoles i ja ha 

i Lleida, va encarregar a Miquel Roca, el 
mes d'abril de l'any passat, que coordi-
nés l'equip d'experts que havia de redac-
tar l'informe que fou lliurat al Parlament 
el dia 21 de gener d'enguany perquè hi 
sigui debatut quan s'escaigui. Formaven 
part de l'equip, a més de Roca, els geò-
grafs Robert Casadevall, Jesús Burgue-
no i Enric Lluch; l'advocat Jordi Bonet; 
el catedràtic de dret administratiu To-
màs Font; l'enginyer agrònom Josep 
Maria Franquet; i el demògraf i geògraf 
Xavier Rubio. 

Del document, se'n destaca la reorde-
nació dels municipis, amb l'eliminació 
dels de menys de 250 habitants, la crea-
ció de sis comarques noves i la divisió 
del país en sis regions denominades ve-

aixecat una gran 

polseguera. Per uns és 

una bona racionalització, 

per d'altres, una tímida 

modificació de l'actual 

divisió administrativa, 

i també hi ha qui pensa 

que tan sols és "una 

cacicada d'uns senyors 

de Barcelona". 

Catalunya és un país molt com-
plex, i si no, demaneu-ho als 
ponents de l'Informe Sobre la 
Revisió del Model d'Organit-

zació Territorial. La majoria de la pobla-
ció concentrada a la zona de la costa, 
una orografia molt abrupta i un nombre 
exagerat d' administracions de tendèn-
cies polítiques diferents, fan de la pro-
posta de canvi d'organització del ter-
ritori un tema espinós. Si hi sumem els 
legítims interessos locals de pobles i 
ciutats, i els dels partits polítics, el còc-
tel esdevé explosiu. Mostra n'és la polè-
mica que ha generat la presentació de 
d'aquest informe. 

El conseller de Governació de la Gene-
ralitat de Catalunya, Josep Antoni Duran 
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gueries, que haurien de tenir caràcter de 
província (vegeu gràfic). En el cas de 
l'Alt Pirineu i la Vall d'Aran proposen 
una organització funcional de caràcter 
representatiu del territori, però sense 
rang de vegueria. A més, recomanen 
crear noves comarques: el Segre Mitjà, 
amb capital a Ponts, el Baix Llobregat 
Nord (Martorell), el Moianès (Moià), 
l'Alta Segarra (Calaf), la Selva Maríti-
ma (Blanes) i la Vall de Camprodon 
(Camprodon). 

Quant als municipis més petits, els en-
tesos proposen que tinguin una població 
mínima de 250 habitants; també dema-
nen una llei de reordenació municipal 
que hauria d'incorporar un pla de fu-
sions i d'agregacions. Amb aquesta me-
sura Catalunya passaria dels 944 munici-
pis d'ara a 758. En el cas de les pobla-
cions de menys de mil habitants (menys 
de cinc-cents a muntanya) proposen a-
grupacions municipals que puguin mi-
llorar la prestació dels serveis. 

Segons l'informe, "l'actual model d'or-
ganització territorial presenta problemes 
importants, amb conseqüències negati-
ves per a la ciutadania". Casadevall diu 
que la proposta és "útil i viable", però 
que necessitarà "la voluntat política de 
tirar-la endavant". 

I aquí és on hi ha un dels principals 
problemes: el Parlament té totes les 
competències per assumir la reforma ter-
ritorial, menys la de canviar els límits 
territorials de les províncies; una trava 
que pot deixar en paper mullat una part 
de la proposta dels experts. Per a fer la 
modificació dels límits de les quatre pro-
víncies catalanes es necessita la majoria 
del Congrés, és a dir 176 vots. 

Com explica Robert Casadevall, "vam 
intentar que fos un model vàlid i que per 
portar-lo a terme no s'haguessin de tocar 
ni l'estatut ni la constitució; amb l'apro-
vació d'una llei orgànica n'hi ha prou 
per a adaptar les províncies a les vegue-
ries proposades". Per aquest motiu el 
geògraf recorda que el model que es 
planteja és de refondre províncies i ve-
gueries en un mateix àmbit. Amb tot, si 
això no es pogués fer per oposició de 
Madrid -reconeix Casadevall-, el model 
proposat seria menys vàlid. 

Per tant, una cosa és allò que proposen 
la comissió de l'informe i una altra de 

molt diferent allò que vol el Partit Po-
pular (PP), que té majoria a les Corts 
espanyoles. El diputat popular al Parla-
ment de Catalunya Josep Maria Fabre-
gat, membre de la ponència conjunta del 
Parlament per debatre la nova organitza-
ció territorial, assegura que defensaran 
l'actual model provincial. Fabregat afir-
ma que la proposta territorial és un "joc 
dels disbarats", perquè l'any 1987 CiU 
va aprovar el model de la província úni-
ca, i avui en vol sis. 

El president de la comissió d'Agricul-
tura i diputat d'Esquerra Republicana de 
Catalunya (ERC), Jordi Ausàs, afirma 
que el model territorial s'havia d'haver 
modificat quan no hi havia majories ab-
solutes a Madrid; "ara el PP no adme-
trà canvis provincials". Segons Ausàs, el 
catalanisme polític sempre ha estat con-
trari al model provincial i per tant apos-
ta per la província única, un model que 
"no atempta contra res, ni constitució ni 
estatut". 

El secretari d'organització de Conver-
gència Democràtica de Catalunya (CDC) 
i alcalde de Castellar del Vallès, Lluís 
Coromines, no ho veu igual que els re-
publicans. Per Coromines, no hi ha 
d'haver cap dificultat a l'hora de fer la 
modificació provincial, si a Catalunya hi 
ha consens. En aquest mateix sentit es 
manifesta el diputat del Partit dels So-
cialistes-Ciutadans pel Canvi (PSC-
CpC), Oriol Nel·lo, que minimitza la im-
portància de la reforma provincial i in-
sisteix a dir que la proposta serà un do-
cument molt útil des del punt de vista or-
ganitzatiu català. Nel·lo recorda que, si 
es volen, se'n poden fer, de modifica-
cions. En tot cas -afirma-, "si no es fa la 
modificació, CiU ens haurà d'explicar 
els acords que té amb el PP, i per què els 
populars no admeten uns canvis que des 
del punt de vista catalanista no poden ser 
més clars". Per Oriol Nel·lo el més im-
portant és que la descentralització de la 
Generalitat, el reforçament dels ajunta-
ments i el reconeixement dels territoris 
que ho necessiten podrà ser realitat. 

Un dels altres temes espinosos és la llei 
electoral. L'informe proposa canvis mí-
nims, però com que la vegueria passa-
ria a ser província, també seria circums-
cripció electoral. Segons els experts, els 
canvis han de ser mínims, i per això pro-

posen que a les eleccions al Congrés els 
48 diputats catalans es distribueixin en-
tre les sis noves vegueries. En les elec-
cions al Senat proposen de mantenir 
transitòriament les circumscripcions ac-
tuals mentre no hi hagi una reforma de la 
Cambra Alta. De l'informe es desprèn 
que en el cas de les eleccions al Parla-
ment podria aplicar-se el mateix model 
del Congrés, encara que no hi ha posi-
cions clares per manca d'una llei electo-
ral catalana. 

"Una cacicada d'uns savis de Bar-
celona" . Si cap col·lectiu s'ha indignat 
amb l'informe sobre la revisió del model 
d'organització territorial de Catalunya 
és el dels alcaldes del centenar llarg de 
municipis que podrien desaparèixer per-
què no arriben als 250 habitants. D'a-
questa manera, molts petits municipis 
serien absorbits pels veïns més grans, 
una solució que no agrada ni als uns ni 
als altres, ja que, a banda la pèrdua de 
poder polític, hi ha raons socials i histò-
riques que ho dificulten. 

De moment les associacions municipa-
listes s'hi oposen frontalment. L'Asso-
ciació Catalana de Municipis, acostada 
a CiU, ha emès una nota afirmant que 
mantindrà "una oposició frontal a la pro-
posta d'eliminar cap municipi de Cata-
lunya", i lamenta que no es tinguin en 
compte les particularitats municipals. 

No ho veu igual el ponent Casadevall, 
que explica que cal resoldre el minifun-
disme municipal, perquè hi ha corpora-
cions locals que no poden prestar els ser-
veis que necessiten els ciutadans. 

Un exemple clar de la inquietud que ha 
aixecat la mesura és el municipi de Mar-
galef (Priorat). Aquest poble de poc més 
de 140 habitants s'hauria de fusionar 
amb la Bisbal de Falset (250 habitants), i 
tots dos haurien de passar a la comarca 
de la Ribera d'Ebre. Pel batlle de Mar-
galef, Ramon Vila, el que volen fer al 
municipi és una "autèntica cacicada. Qui 
són aquests savis de Barcelona que ens 
volen explicar com ens hem d'organitzar 
sense primer consultar-nos?" 

Vila afirma que qui ha de dir què s'ha 
de fer és el poble, "amb un referèndum o 
en tot cas amb una consulta, però mai 
imperativament". Ara, Vila ja troba mi-
llor dependre de la Ribera d'Ebre i dei-
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MAPA ADMINISTRATIU ACTUAL 

LLEIDA PONENT 

Vall d'Aran 
Pallars Sobirà 
Alta Ribagorça 
Pallars Jussà 
Alt Urgell 
Cerdanya 

7 Ripollès 
8 Noguera 
9 Solsonès 

10 Berguedà 
11 Osona 
12 Garrotxa 

13 Alt Empordà 
14 Pla de l 'Estany 
15 Segrià 
16 Pla d'Urgell 
17 Urgell 
18 Segarra 

19 Anoia 
20 Bages 
21 Selva 
22 Gironès 
23 Baix Empordà 
24 Garrigues 

25 Conca de Barberà 
26 Alt Penedès 
27 Baix Llobregat 
28 Vallès Occidental 
29 Barcelonès 
30 Vallès Oriental 

31 Maresme 
32 Terra Alta 
33 Ribera d'Ebre 
34 Baix Ebre 
35 Montsià 
36 Priorat 

37 Baix Camp 
38 Tarragonès 
39 Alt Camp 
40 Baix Penedès 
41 Garraf 

Noves comarques: 
42 Segre Mitjà 
43 Alta Segarra 
44 Vall de Camprodon 
45 Moianès 
46 Selva Marítima 
47 Baix Llobregat Nord 

BARCELONA 

TARRAGONA 
CAMP DE 
TARRAGONA 

TERRES 
DE L'EBRE 

xar el Priorat, perquè diu que les rela-
cions són cada dia més fortes amb Móra 
d'Ebre i menys amb Falset. 

Un dels partits que més s'ha oposat a la 
solució dels experts és CiU. No debades 
la majoria dels municipis petits de Cata-
lunya són governats per aquesta coalició. 
Per tant, encara que la proposta sigui 
damunt de la taula, té poca viabilitat, si 
pensem en el cost electoral que tindria 
per als convergents, en primer lloc, i per 
als altres partits amb molta implantació 
al territori, com ERC. 

L'Alt Pirineu i el fet metropolità. 
L'informe deixat sense especificitat con-
creta l'Alt Pirineu i la Vall d'Aran, si bé 
els reconeix un tractament específic. 
Igualment fa a l'àrea metropolitana de 
Barcelona. 

A l'àrea pirinenca els experts propo-
sen que s'anomeni "Alt Pirineu i Val 
d'Aran", i hi inclouen el Pallars Jussà i 
Sobirà, l'Alta Ribagorça, l'Alt Urgell, i 
eventualment la Cerdanya, per més que 
l'hagin adjudicada a la vegueria de la 
Catalunya Central i no pas a la de Po-
nent, com la resta de comarques del Piri-
neu. La Cerdanya és precisament una de 

les comarques que més pateix l'actual 
divisió, perquè depèn de dues provín-
cies, Girona i Lleida. 

El batlle de Puigcerdà, Joan Carretero, 
és partidari de crear la vegueria de l'Alt 
Pirineu, "perquè la Cerdanya té molts 
més interessos amb la zona pirinenca 
que no pas amb una zona industrialitza-
da com la Catalunya Central". Carretero, 
d'ERC, s'avindria a pertànyer a la zona 
Central com a mal menor i per posar fi a 
l'actual desgavell provincial de la Cer-
danya. Segons el batlle de la capital de la 
Cerdanya, l'administració catalana no té 
voluntat de fer res, i a més ha començat 
la casa per la teulada; "per exemple, si 
volen que depenguem de Manresa, hau-
ran de començar abolint el peatge del tú-
nel del Cadí". 

El batlle de la Seu d'Urgell i senador 
per l'Entesa de Progrés, Joan Ganyet, és 
un dels principals defensors de la vegue-
ria de l'Alt Pirineu. Ganyet, del PSC, ex-
plica que s'ha avançat molt, però no 
prou. Per ell és un disbarat que la Cer-
danya no formi part de l'Alt Pirineu i 
creu que s'hauria de trobar una fórmula 
de "capital compartida" entre la Seu, 
Tremp, Viella i Puigcerdà. 

El diputat d'ERC per Lleida Jordi 
Ausàs també pensa que s'ha de tenir més 
en compte el fet diferencial pirinenc. 
Ausàs critica que els ciutadans tenen la 
impressió que l'informe s'ha redactat des 
d'un despatx de Barcelona sense dema-
nar res a ningú, "i això fa que a comar-
ques se'l mirin amb recel". El geògraf 
Casadevall explica que l'informe no pro-
posa una vegueria per al Pirineu per ra-
ons de "racionalitat". Segons Casadevall, 
"si tenim en compte que volem que les 
vegueries siguin províncies, amb només 
seixanta mil habitants i molta dispersió 
de territori és difícil que el Parlament ho 
accepti, però encara més Madrid". 

Els anys trenta quan el geògraf Pau Vi-
la va configurar el mapa comarcal català 
ja ho va deixar molt clar afirmant que 
feia la seva proposta "amb el ferm con-
venciment que les noves realitats en l'es-
devenidor no deixaran d'imposar delimi-
tacions més ajustades a les necessitats 
que es presentin". Ara sembla que aques-
tes necessitats han arribat, el problema 
és que no tothom en té el mateix concep-
te. La polèmica tot just ha començat. 

Carles Pont 


