lans hi ha un cabal d’experiéncia d’immi-
graci6é molt important, lenta al llarg de la
primera meitat del segle i massiva des-
prés, que ha configurat decisivament la
nostra societat i ha deixat un posit de de-
bats, idees i coneixements al voltant de la
qiiestié de la integracié dels immigrants.
Perd es tractava d’una immigracié inter-
na, del mateix estat, d’'una naturalesa, per
tant, molt diferent de 1’actual. L’aspecte
social hi pot servar algun paral-lelisme,
perd la forta dissimilitud cultural i, sobre-
tot, la desigualtat quant a estatus juridic
de les persones implicades marquen ara
una gran diferéncia, carregada de conse-
qgiiencies.

Per aquesta ra6 el debat i la recerca de
solucions per tractar els problemes de la
immigracié en les condicions actuals
afecten qiiestions en part noves i molt di-
ferenciades, tot i que interrelacionades.
Hi ha, en primer lloc, I’aspecte quantitatiu
i la problematica social i laboral (la ga-
rantia de drets fonamentals; actuacions

per evitar abusos i aconseguir una inser-
ci6 justa al mercat laboral). Hi ha, des-
prés, la qiiestié legal, lligada a les deci-
sions entorn de la concessié de permisos
de treball i de resideéncia i a 1’estatus juri-
dic dels immigrants. En tercer lloc, hi ha
tota la problematica de la integracié so-
cial i cultural dels immigrants i els seus
fills, que implica drets i també deures. I,
finalment, hi ha la qiiesti6 clau, decisiva,
de la ciutadania plena com a horitzé d’u-
na integracié reeixida i com a via d’inser-
ci6 i participaci6 en termes d’igualtat.

Cap d’aquests aspectes deixara inaltera-
da la textura de la nostra societat. El rep-
te major és evitar la formacié d’un sub-
proletariat amb drets restringits, envoltat
de I’animadversi6 d’uns altres col-lectius
(dels més propers socialment), segregat.
Es tracta d’evitar una fractura social de
conseqiiencies imprevisibles, la fallida
de la idea mateixa d’una ciutadania de-
mocratica.

Cal definir un model d’immigracié i

Els reptes
d’una societat oberta

’ any 2000, hem vist com les
referéncies al fenomen mi-
gratori en la premsa i en el
discurs dels nostres politics

han augmentat quantitativament i quali-
tativament respecte d’anys anteriors. Ha
estat gracies a tota la inflacié d’infor-
macions, d’opinions i d’arguments, més
que no a través d’una experiéncia quo-
tidiana i directa, que la societat catala-
na ha comengat a veure la immigraci6
no tant com a quelcom passatger i con-
juntural, siné com a fenomen que adqui-
reix un caracter sedentari i estructural
evident.

D’altra banda, la realitat migratoria
sembla definir-se a través d’un continu
ball de xifres i d’imatges, en que tota
nova informacié ve a refermar-nos en la
idea que, no només el flux d’immigrants
és continu, siné que sembla impossible
d’aturar. L allau continua de pasteres a

la costa sud peninsular €s vista com una
prova del caracter inevitable de les mi-
gracions. Les llargues cues que es for-
maren en les delegacions del govern
central en la darrera campanya de re-
gularitzacié convenceren 1’opini6 ptbli-
ca del caracter eminentment irregular
d’aquesta preséncia, i obviaren el fet
que la majoria de les persones immigra-
des té una situacié legal plenament
regularitzada.

Davant aquesta obsessié pel nombre,
no serd sobrer recordar que qualsevol
mesura quantitativa no és en si mateixa
explicativa, i per tant requereix ser con-
textualitzada. Aixi, les dades oficials
corresponents al 1999 confirmen que
Catalunya €s la regi6 on resideix el nom-
bre més elevat d’estrangers de ’estat es-
panyol, un total de 183.743, la qual cosa
representa un augment del 23,5% res-
pecte de 1’any anterior. Es una de les re-

també pautes d’incorporacié progressiva.
En tot cas, el flux d’immigracié —derivat
de l’existéncia d’una “oferta” i d’una
“demanda” socials— dificilment es podria
aturar, ates el model econdmic intern i ex-
tern actual, en el suposit que algd ho pre-
tengués. La immigracié presenta proble-
mes d’adequaci6 i també enormes oportu-
nitats de reconfiguracié social en sentit
positiu. Pot enriquir culturalment, social-
ment, econdmicament la comunitat re-
ceptora. Perd comporta també riscos de
malfiances, d’incomprensi6, de discrimi-
nacions, d’explotacid, de fractura social
no gens negligibles. Fins a un cert punt es
pot dir que el futur d’aquesta problemati-
ca, la manera com sera abordada social-
ment, més enlla d’alldo que facen els go-
verns o les administracions, encara que
aix0 darrer sera clau, marcara el futur de
la conviviéncia i la democracia a casa
nostra: el futur de tots.

Gustau Munoz

gions on aquest increment s’ha fet més
notori, fins al punt que el percentatge de
residents estrangers representa el 2,9%
de la poblacié. També és significatiu
anotar que el 65,5% d’aquests estrangers
provenen de paisos en via de desenvolu-
pament, una mitjana que és superior a la
del conjunt de I’estat espanyol, on més
de la meitat dels estrangers sén origina-
ris de paisos comunitaris. Aquestes da-
des defineixen una realitat que €s fruit
d’un llarg procés historic que s’inicia a
finals dels anys seixanta, fet pel qual Ca-
talunya s’ha convertit en la regi6 capda-
vantera en la recepcid i acollida d’a-
quests col-lectius de tot 1’estat espanyol.
Ha estat aqui on es van desenvolupar les
primeres iniciatives per part d’entitats ci-
viques i administracions pidbliques, amb
les quals es va donar lloc al que s’ha ano-
menat el “model cataly” d’immigracié. Si
avui dia observem 1’increment d’aques-
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tes dades, cal tenir present que Catalu-
nya continuara rebent noves immigraci-
ons perque la nostra societat segueix ofe-
rint incentius per immigrar: només fa fal-
ta que fem un recorregut pel nostre mer-
cat laboral. Per tant, hem de pensar que
tant important o més que insistir sobre el
nombre, ha de ser pensar en la capacitat
real de la nostra societat per assumir
aquests nous contingents poblacionals.

Arabé, la societat catalana es troba avui
dia en un punt d’inflexié respecte a
aquesta presencia: una vegada assumit el
seu caracter permanent
—factor que a penes co-
menga a ser percebut en
altres parts de D’estat
espanyol—, es formulen
nous interrogants i dub-
tes respecte de la inte-
gracié social d’aquests
col-lectius. En un debat
passional, ences, a ve-
gades poc atemperat, es
qiiestiona la voluntat
d’integracié de determi-
nats col-lectius d’immi-
grants adduint criteris
d’incompatibilitat cul-
tural /o religiosa, i 8’ar-
gumenta que aixd pot
provocar problemes en la nostra con-
viveéncia social. Malauradament, deter-
minats discursos politics que juguen d’u-
na manera irresponsable a fer un proble-
ma la presencia immigrant per aconse-
guir que 1’opini6 ptiblica vegi amb bons
ulls les seves propostes politiques restric-
tives, fan encara més dificil la concrecid
d’un debat social que ha de ser prudent,
mesurat i sense excessos verbals. Caldria
comengar reconeixent que la seva inte-
gracid social, més que resultat d’una vo-
luntat individual de cada persona immi-
grada, depen de I’accés als propis meca-
nismes d’integracié que té la nostra so-
cietat (accés al treball, a un habitatge, a
I’atenci6 social i sanitaria, a la participa-
ci6 politica). Un accés que s’ha de procu-
rar sense posar excuses per raons cultu-
rals, i que és responsabilitat de les nostres
institucions socials i politiques.

La integracié dels collectius immi-
grants s’ha convertit, doncs, en un repte
politic de primera magnitud, ja que dels
seus resultants depen el funcionament

harmonic de la nostra societat. La classe
politica s’ha adonat rapidament de la
transcendéncia del fenomen: no només
perque la immigracié ens estd indicant
—com si en fos un paper reactiu—les man-
cances dels nostres mecanismes d’inte-
gracid social, sind perqué pot tenir un im-
pacte directe sobre la vida politica. Aixi,
els primers dubtes han sorgit a ’hora d’a-
favorir la plena equiparacié de drets i
oportunitats d’aquesta poblacié nouvin-
guda, davant la por a la critica d’una ciu-
tadania queixosa per un tracte suposada-

ment favorable vers els immigrants i la
seva concrecié en una perdua de vots.
Tamb€ hem pogut veure com el factor
migratori es convertia en arma electoral,
afavorint encara més la seva polititza-
cié. D’altra banda, el consens politic que
existia en el marc de 1’estat espanyol res-
pecte a la politica d’immigracié es va
trencar durant el procés de debat i apro-
vacié de ’actual Llei d’estrangeria, i la
privilegiada posicié de majoria absoluta
de queé disposa el partit en el govern difi-
cilment pot ser garantia per reconstruir-
lo. Per evitar una major polititzacié del
tema migratori, I’octubre passat el Parla-
ment de Catalunya va aprovar una reso-
lucié de tots els partits politics per pro-
moure el consens en aquesta matéria i
evitar la confrontacié partidista; la qual,
al mateix temps, demanava ’establiment
d’un pacte ciutada entre les forces poli-
tiques i socials en 1’ambit local per tal
d’afavorir el desenvolupament de politi-
ques actives d’integraci6. Es reconeix,
doncs, que 1’ambit local i comarcal sén

els escenaris principals on transcorren els
episodis d’aquesta integraci6. Per primer
cop, ’actual Llei d’estrangeria parla de
les responsabilitats de les administra-
cions locals en el desenvolupament d’a-
questes politiques d’integracid, i obre la
porta per tal que la politica estatal sobre
estrangeria (i, sobretot, sobre integraci6)
pugui ser consensuada amb la participa-
cié activa de les autonomies, tot i que re-
coneix I’existéncia de contextos migrato-
ris forga diferents.

Per la cohesid. Promoure i aconse-
guir un major grau de coordinacié en les
accions de les diferents administracions
publiques esdevé fonamental per al bon
funcionament d’aquestes intervencions.
En aquest sentit, el desenvolupament de
plans integrals a ambit comarcal que
promou la Generalitat a través dels con-
sells comarcals arreu de Catalunya €s el
millor exemple d’aquesta voluntat de co-
ordinar esforgos. A partir d’ara, tres ide-
es semblen voler sintetitzar les voluntats
politiques d’intervencié en aquest ambit:
Paccié transversal, que implica dife-
rents nivells administratius; la necessaria
transparéncia social d’aquestes accions
politiques per evitar els recels ciutadans,
ila constitucié d’un lideratge politic fort
en aquest tema encapgalat per les princi-
pals figures politiques. Precisament, un
molt important repte politic és traspassar
a ’opini6 piiblica no només la sensacid
que no existeix una indefinicié o manca
de criteri en els aspectes relacionats amb
la immigracid, siné que no es manté cap
mena d’actitud dubitativa o complaent
respecte a actes xendfobs o racistes.
Abans d’acceptar d’una manera simplis-
ta I’argument “hi ha racisme perque hi
ha immigrants”, sén aquestes adminis-
tracions les que han de desenvolupar
d’una manera activa accions de cons-
cienciacié ciutadana i mecanismes de
prevencié i control d’aquestes expres-
sions contraries a la cohesié social. No
ens hem d’enganyar: no és la diversitat
cultural aportada pels collectius immi-
grants la que pot fracturar la nostra so-
cietat, sing 1’existencia d’arguments dis-
criminadors socialment assumits que si-
tuin en un marge als integrats i en un al-
tre als exclosos.

Combatre aquesta fragmentacié social



creiem que €s 1’objectiu final de les for-
ces politiques i civiques de la nostra so-
cietat, ates que les desigualtats socials
poden invalidar qualsevol projecte de
construccié d’una societat culturalment
diversa i socialment igualitaria. Pensar
en una futura Catalunya multicultural re-
presenta anar més enlla dels discursos
que folkloritzen i que extreuen del seu
context social aquesta diversitat aporta-
da pels col-lectius estrangers. No avan-
carem gaire en aquesta direcci§ promo-
vent amb més freqiiencia la celebracié
dels anomenats “festivals intercultu-
rals”, sin6 que s’ha de contemplar i ana-
litzar els contextos socials en que verita-
blement s’estableix aquesta convivencia
multicultural: els barris que en el seu
moment van ser barris d’emigraci6 i que
avui dia s’estan convertint en els nous
barris de la immigracié. Comprovarem

que les complexes realitats que hi sén
presents no sempre tenen una lectura
cultural siné6 més aviat social, i que la
creacié d’espais de conviveéncia i parti-
cipaci6 social entre els diferents col-lec-
tius que hi resideixen encara és una as-
signatura pendent. Ens cal reprendre una
tasca de treball comunitari, que poten-
cil un teixit associatiu autdcton que es
troba en profunda crisi, i que reconegui
les noves responsabilitats d’un emer-
gent associacionisme immigrant. Es en
els ambits més immediats, quotidians
i compartits, com ara escoles, hospitals
i llocs de treball, on es construeix aques-
ta integraci6 social,

El repte de la construccié d’una socie-
tat futura encara més plural del que és en
I"actualitat €s en la posada a prova de la
capacitat integradora de la societat cata-
lana. I aix0 vol dir que la nostra societat

haura de demostrar que €s capag d’evitar
que aquestes diversitats puguin conver-
tir-se en arguments que justifiquin noves
desigualtats. Es tracta, doncs, de tenir
ben present que aquests reptes han de ser
assumits comunament. Si a Catalunya
vam fer la transici6 democratica amb
I’aportacié decisiva de ciutadans vinguts
d’altres parts de I’estat espanyol, ara
hem d’entrar en el nou mil-lenni i afron-
tar els desafiaments de la globalitzacio i
la complexitat social amb aquests nous
ciutadans. De la resposta que donem en
els propers anys dependra la construccié
d’una societat oberta.

Jordi Moreras

Antropoleg, autor de 'Musulmanes
en Barcelona: espacios

y dindmicas comunitarias’
(Barcelona, CIDOB Edicions, 1999)

Unes illes en epoca
de transformacio

n cop d’ull pel centre de Palma

confirma que la sociclat balear

esld en un procds de canvi irre-

versible. Bona part dels treba-
lladors dels centenars d’obres de rehabi-
litacié, de nova construccid, aixi com de
les obres pibliques, provenen d’Africa.
Els carrers que ells embelleixen servei-
xen per donar encara més brillantor a les
cases senyorials que, en part també, han
ajudat amb la seva feina a rehabilitar, i
que sén adquirides pels alemanys que
volen tenir a Palma, i en general a Ma-
llorca, la seva primera o segona residén-
cia. Del centre de I’illa arriben als mer-
cats de la capital els productes que, ma-
joritariament, han recollit mans d’emi-
grants del Magrib.

Cada vegada més, pels carrers de Pal-
ma i d’altres ciutats i pobles de les Ba-
lears i Pitiiises, s’hi poden veure molts
padrins que passegen de bracet de treba-
lladores de companyia arribades d”Ame-
rica Central i Sud-America.

Els quioscs sén plens de publicacions

en diferents idiomes que s’editen i es
destinen a residents estrangers a les
Illes. Tot plegat, una radiografia rapida
d’un fenomen que augmenta i que con-
tinuara, de ben segur, durant el 2001.

La immigraci6é. Els immigrants rics
(especialment alemanys: segons les
fonts d’informacid, el nombre total de
residents temporals o permanents a les
Balears, sobretot a Mallorca, és d’entre
50.0001 80.000) i, també, els pobres que
cerquen feina a les Balears (provinents
majoritariament d’Africa i de Sud-ame-
rica, de Rio Grande) sén els que prota-
gonitzen una nova transformacié social.

La taxa migratoria del 1991 al 1998
passa a més del 15,1%. La taxa més al-
ta, amb diferéncia, dels darrers cinquan-
ta anys. I ’augment ha continuat amb
forga el 1999 i 2000. Tot fa preveure que
el 2001 veura, si més no, com es manté
aquesta tendéncia.

Algunes veus, fins ara aillades, han
alertat sobre les conseqiiéncies que se’n

podrien derivar quan la bonanga eco-
nomica de la qual ara es gaudeix s’aca-
bi o, simplement, s’alenteixi. Tant el mén
universitari com la Unié de Pagesos o
Caritas adverteixen que la immigraci6 té
tot I’aspecte de mantenir-se, perd que el
boom econdmic que viuen les Balears
s’acabara. I aleshores, els problemes po-
den ser molt greus.

El Govern balear ha calculat que en-
guany les illes han augmentat en gaire-
bé 24.000 persones el nombre d’immi-
grants extracomunitaris. A banda, hi ha
les persones pertanyents a la Uni6 Euro-
pea, com ara d’Alemanya o del Regne
Unit, que tenen la primera o la segona
residencia a les Balears i que en el cas
de Mallorca i Menorca representen el
major grup migratori. El 1998 es calcu-
lava, molt aproximadament, que entre
immigrants comunitaris i extracomuni-
taris, ben bé es podria arribar a una xifra
superior als 40.000. Es una avaluaci6
molt conservadora. Fonts periodisti-

ques, en tractar la “invasié” alemanya,



