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En els propers mesos caldrà abordar 
les línies de reforma del sistema de fi-
nançament. L'actual acord va ser fruit 
d'un pacte entre el govern del PP i CiU 
per tal d'assegurar la majoria parla-
mentària del govern. Va néixer sense el 
consens necessari i va ser negociat pre-
cipitadament sota les urgències políti-
ques dels uns i les financeres dels al-
tres. El resultat no ha estat bo. Un acord 
que teòricament havia de servir per aug-
mentar la corresponsabilitat fiscal de 
les comunitats autònomes (CCAA), en 
la pràctica ha servit per fer escassos 
avenços en aquest sentit, perquè les 
CCAA no han fet pràcticament ús dels 
marges de què disposaven, i perquè l'a-
dopció d'un conjunt de cauteles i dispo-
sicions han desvirtuat del tot la pròpia 
noció de responsabilitat fiscal. Un acord 
que havia de servir per donar més esta-
bilitat financera i capacitat d'autogovern 
a les CCAA en la pràctica ha operat en 
sentit contrari, per l'excessiva depen-
dència d'un sol impost (l'IRPF), sobre el 
que, a més, i el govern no se n'amagava, 
hi havia la manifesta voluntat política de 
reduir-ne la importància, de manera que 
al llarg d'aquests anys els ingressos de 
les CCAA han evolucionat en realitat 
més desfavorablement que els de l'estat. 
Un acord que havia de servir per donar 
més transparència i fer més senzill el sis-
tema de finançament, en la pràctica l'ha 

fet encara més abstrús i incomprensible: 
ni els ingressos procedents de l'IRPF 
tenen res a veure amb l'IRPF pagat en el 
territori, ni les subvencions procedents 
de l'estat se sap ben bé com es liquiden, 
ni les relacions fiscals entre CCAA són 
clares i conegudes. 

L'acord no ha servit per resoldre els 
vells problemes i a més, aquesta és la 
veritat, n'ha afegit de nous. Jo voldria 
destacar dos problemes d'especial in-
cidència política que continuen vigents. 
D'una banda, la falta de responsabilitat 
fiscal, que afebleix l'autogovern, enve-
rina les relacions entre CCAA i crea un 
focus de conflictivitat permanent amb el 
govern central. D'una altra banda, les 
fortes diferències d'ingressos entre les 
CCAA de règim comú i les forals, el 
que fa que en les CCAA on el sistema 
de concert proporcionaria més recursos 
(com Catalunya), es digui amb aquest o 
un altre nom, estigui sobrevolant la rei-
vindicació del concert. No perquè el sis-
tema es consideri millor, no ens enga-
nyem, sinó perquè es pensa que donaria 
més diners. 

Aquests són els dos grans problemes, 
amb conseqüències polítiques que no 
escapen a ningú, que avui tenim sobre la 
taula. Ara hem d'anar a la revisió del 
sistema, i es tractaria, si és possible, que 
aquesta revisió servís de veritat per 
abordar aquests problemes de fons. No 

per fer maquillatges que no serveixen 
per res, ni per resoldre aquesta o aquella 
urgència o tapar aquest o aquell forat, ni 
per assegurar el suport en una votació 
determinada. Sinó per establir objectius 
ambiciosos que ataquin de veritat els 
problemes de fons, i per formular pro-
postes serioses que permetin resol-
drel'ls. Perquè això sigui factible, el 
model s'ha d'abordar en un horitzó a 
mitjà i llarg termini, que és l'única ma-
nera d'evitar els condicionaments im-
mediats. Cal ser molt ambiciosos i rigo-
rosos en la formulació dels objectius i la 
formulació de les propostes i molt rea-
listes i graduals en la seva aplicació. 
També és fonamental que els acords es 
puguin adoptar per consens, entre el go-
vern central i els governs autonòmics, 
i entre les principals forces polítiques 
amb possibilitats reals de governar a 
l'estat i a les CCAA. L'acord ha de ser 
estable -que no vol dir tancat- i per tant 
hauria de quedar al marge dels pactes 
requerits en cada moment per formar 
majories parlamentàries. I finalment, 
l'acord de finançament s'ha d'inscriure 
en una visió global del conjunt del sec-
tor públic, que tingui en compte les 
competències que ha de tenir cada un 
dels nivells de govern i els recursos glo-
bals de què disposem per finançar-les. 

Les línies bàsiques de reforma del sis-
tema, que haurien de permetre abordar 
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els problemes de fons a què abans m'he 
referit són les següents: 

• Augment de la quantia global de re-
cursos destinats a les comunitats autò-
nomes, dins d'un plantejament global 
del conjunt del sector públic, de manera 
que pugui establir-se un punt de partida 
acceptable. 

• Els ingressos tributaris de les CCAA 
han d'augmentar, fins a representar en-
torn del 70% del total dels seus ingres-
sos. Aquests recursos han de procedir 
d'una cistella d'impostos integrada per 
l'IRPF, l'IVA, els impostos especials i 
els actuals tributs cedits, els rendiments 
dels quals han de ser atribuïts, en per-
centatges variables, als governs auto-
nòmics. Sobre aquests impostos les 
CCAA han de tenir espais de capacitat 
de decisió normativa. 

• L'administració tributària ha de rea-
litzar-se de manera consorciada entre les 
diferents administracions beneficiàries 
dels rendiments dels impostos. Els go-
verns autonòmics haurien de tenir-hi un 
paper rellevant i perceptible per als ciu-
tadans. 

• El sistema de subvencions ha de ga-
rantir un objectiu bàsic d'igualtat d'in-
gressos per habitant entre les CCAA. 
L'anivellament ha de garantir que les di-
ferents CCAA puguin atendre un mateix 
nivell de serveis si fan un mateix esforç. 
Aquest sistema ha d'afavorir les CCAA 
que realitzen un major esforç fiscal. No-
més en casos molt clars i excepcionals 
podrien acceptar-se indicadors de neces-
sitats diferents de la població. 

• S'ha de tendir a un progressiu acosta-
ment dels ingressos per habitant entre 
les CCAA de règim comú i les forals. 
Aquest procés de convergència s'ha de 
produir al llarg d'un període de temps 
prou dilatat (vint anys) per evitar dese-
quilibris financers en la hisenda estatal o 
les hisendes forals. 

• El finançament dels serveis de sani-
tat ha d'incorporar-se al finançament de 
caràcter general, establint els mecanis-
mes adients de seguiment per garantir-
ne un finançament suficient. 

• El Senat hauria de representar un pa-
per d'autèntica Cambra territorial, inte-
grada per representants de les CCAA i 
amb capacitat decisòria en aquelles ma-
tèries (incloent-hi les tributàries i finan-

ceres) que concerneixen la distribució 
territorial del poder polític. 

Aquestes línies de reforma constituei-
xen una bona agenda dels objectius que 
hauria d'abordar la reforma del sistema 
de finançament. Aquests objectius, en 
realitat, es resumeixen en dos. El siste-
ma de finançament, com en general l'es-
tat de les autonomies, ha de tractar de 
fer compatibles l'autonomia i la igual-
tat. Els governs autonòmics han de tenir 
capacitat de decisió per fer polítiques 
pròpies i per autogovernar-se, i això no-
més pot aconseguir-se si no hi ha una 
dependència financera, com la que avui 
existeix, respecte del govern central. 
Però aquest objectiu d'autonomia ha de 
ser compatible amb un objectiu d'igual-
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tat, que permeti que les diferents comu-
nitats autònomes, si tenen les mateixes 
competències, puguin atendre nivells si-
milars de serveis sempre que realitzin el 
mateix esforç. Aquesta és la solidaritat 
que podem demanar al sistema de fi-
nançament, i seria convenient que en-
torn d'aquest grau de solidaritat hi ha-
gués un cert consens. Les CCAA més ri-
ques han de pagar més, i és lògic que ai-
xí sigui, per tal d'assegurar aquest ob-
jectiu d'igualtat. Però no es pot demanar 
a aquestes comunitats que facin un es-
forç que vagi més enllà del que és rao-
nable, o que pugui posar en perill el seu 
creixement econòmic. Ni se'ls pot de-
manar, ni seria convenient per a ningú, 
entre altres raons perquè s'esgotaria la 
font de la redistribució. 

Abans he assenyalat que la negociació 
per la reforma del sistema de finança-
ment s'ha de fer en un clima de consens. 
Els socialistes de Catalunya volem que 
aquest consens existeixi també a Cata-
lunya, com a base per a una proposta 
conjunta catalana. Catalunya és forta 
quan es presenta unida i és un referent 
quan mira endavant i fa plantejaments 
de futur. Entrem en una negociació difí-
cil, perquè el govern del PP no té interès 
real de negociar els problemes de fons i 
disposa de majoria absoluta per imposar 
els seus criteris. En aquest context, el 
govern de CiU té dues possibilitats. L'u-
na és anar a la negociació a veure que en 
treu, a demanar favors, supeditat com 
està completament per la seva depen-
dència del PP a Catalunya. La seva po-
sició és extremadament feble, perquè 
quina força pot tenir realment per nego-
ciar amb aquells de qui depèn? I aques-
ta feblesa no podrà amagar-la, per molt 
que presenti propostes que són en reali-
tat una pura fuga endavant. L'altra alter-
nativa és anar realment a un acord con-
junt de les diferents forces polítiques ca-
talanes. Enfortir la nostra posició, com-
partir protagonisme i tractar de sumar 
adhesions als nostres plantejaments. Els 
punts bàsics d'aquesta proposta són am-
biciosos però raonables, i no és una in-
genuïtat afirmar que avui entre les for-
ces polítiques catalanes hi ha moltes 
més coincidències que discrepàncies pel 
que fa als problemes de fons. 

Aquestes són les dues alternatives que 
tenen CiU i l'actual govern de la Gene-
ralitat. El que és bo per a Catalunya és 
prou clar. Ara bé, no sempre Jordi Pujol 
i CiU han fet allò que és bo per a Cata-
lunya, quan a l'altre plat de la balança 
han intuït que hi havia possibles rendi-
ments partidistes a base d'explotar el 
conflicte polític, o bé quan les urgències 
financeres els han empaitat. En tot cas, 
els socialistes de Catalunya i les forces 
progressistes del Parlament tenim l'o-
bligació de demostrar que som capaços 
d'entendre'ns entorn d'una proposta 
de finançament que estigui a l'alçada de 
les aspiracions d'autogovern del poble 
de Catalunya. 
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