Andorra: continua
"‘estat d’obres

valsevol persona que hagi visi-
tat Andorra més o menys regu-
larment durant les dltimes qua-
tre decades haurd pogut fer-se

una imatge del petit pafs del Pirineu com

un pais eternament en construccié: les

obres de nous edificis, xalets i urbanit-

zacions, I’obertura de vies ur-

banes, les refeccions i les am-

pliacions a les carreteres i I'i-

nacabable trafec de camions

carregats de pedres de des-

munts han estat els elements

principals d’aquesta imatge

que gairebé amb la mateixa

carta de naturalesa que les

muntanyes ha passat a formar

part del paisatge del pafs.

També, pel que fa als ele-

ments que conformen el gran

aparador comercial andorra,

la dinamica d’“estat d’obres”

ha marcat decisivament la

realitat observable: les am-

pliacions i les remodelacions,

les obertures, els tancaments

i les reobertures d’establi-

ments, els canvis de titularitat

o d’objecte dels negocis, han

estat i continuen essent al-

guns elements de preséncia

permanent.

Doncs bé, aquesta Andorra constant-
ment canviant tant pel que fa a les for-
mes de I’ocupacié humana del territori
—i que avui mateix tenen com a referent,
a més del que s’ha indicat, la construccié
en procés del tinel d’Envalira i la im-
minent construccié d’un metro elevat
i d’un tinel urba— com pel que fa a ’as-
pecte fisic de 1’economia comercial,
aquesta imatge de pafs en permanent
construccid, és també la que han ofert als
ultims anys i la que avui en gran part con-
tinuen oferint els aspectes que conformen
la quotidianitat interna del pais, és a dir,

I’organitzaci6 i la vida politica i la realitat
social. Sense por d’equivocar-nos, podem
dir que Andorra entra al segle XXI en
plens treballs per trobar la seva plena
identitat com a societat cohesionada i
“acabada” —en definitiva, com a pafs jus-
tificador de 1’estat— i també per trobar
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I’encaix adequat entre els seus veins i en
I’escena internacional.

I no &s estrany que sigui aixi. L’ Andorra
del canvi de segle €s el resultat d’un pafs
que ha basat la seva existeéncia secular en
una molt solida carcassa institucional —fo-
namentada en la “proteccié” de dos prin-
ceps d’extraccié i poders desiguals— que,
per a bé i també per a mal, va permetre
que els suposits de la revolucié burgesa
no hi arribessin, fins tot just fa set anys, en
dotar-se d’una Constitucié que 1i exigia
una modernitzacié general basada en la
separacié de poders i la democracia real

no solament pel que fa a la legislaci for-
mal siné també a les lleis no escrites. En
aquesta perspectiva, es pot considerar que
el cami que Andorra ha fet des del 1993
fins avui ha estat marcat per un esforg
titanic orientat a la construccié d’un nou
model de relacions politiques i socials.
Un model, pero, que en el canvi de segle,
si b€ ja ha canviat profundament el pais,
no esta ni de bon tros acabat ni, en molts
aspectes fonamentals, del tot dissenyat.

A I’hora de fer una prospectiva d’An-
dorra a 'albada de I’any 2001, cal dis-
tingir les perspectives immediates, pal-
pables i amb data fixa dins de ’any que
comenga, de les altres que formen part
d’unes dinamiques de més llarg abast.
Entre aquestes dltimes, hi ha, entre d’al-
tres, la resolucié de 1’equilibri politic ter-
ritorial —en qué el pes excessiu de les
parroquies continua llastant fortament el
poder de I"estat—, el pas d’un marc de re-
lacions laborals impropies d’un pais euro-
peu a un sistema més adequat als temps
actuals —marcat per la recent signatura de
la Carta Social Europea i per I’imminent
naixement d’un gran sindicat- o el fre a
la dinamica que sembla portar el catala
a una progressiva relegacié en el marc de
les actuacions oficials. Entre les primeres,
dues dates ocupen un lloc principal en I’a-
genda dels andorrans: el mes de marg
—molt probablement el diumenge dia 5-,
en que es preveu la celebracié d’eleccions
generals, i el 30 de juny, data lfmit conce-
dida per ’OCDE a alguns paisos conside-
rats paradisos fiscals —entre els quals hi ha
Andorra— per regularitzar la seva situacié
considerada discola, sota pena de san-
cions econdmiques si no ho fan.

Andorra ha passat cinc dels set anys
constitucionals sota un govern i una ma-
joria parlamentaria de signe liberal, des-
prés del govern d’Oscar Ribas, que entre
el 1993 i el 1995 va iniciar la transicié
constitucional —aquest va davallar des-



prés de perdre una qiiestié de confianga
parlamentaria, en un moment en qué es
decidia a aprofundir en un tema tabi: la
implantacié d’impostos directes, que ell
concebia amb una estructrura gremial
modular. Es complia aix{ una llei que sol
acompanyar moltes transicions politi-
ques: després d’un primer temps de refor-
mes al ritme de les expectatives del canvi
produit, amb la consegiient desorientacié
dels sectors més immobilistes, arriba el
moment que es troben les vies per re-
prendre el timé i aplicar un ritme meés
amortit a la dinamica de canvi. Aquesta,
en el cas d’ Andorra, cal dir que, si bé es
va poder amortir, no t€ retrocés possible.

Les vies que van trobar la majoria del
Partit Liberal d’Andorra, presidit per
Marc Forné, per constituir-se com a ma-
joria i imposar el seu ritme a la transicié
van ser, sobretot, la formacié d’un con-
glomerat a partir dels petits partits exis-
tents a les parrdquies —que sén la “reser-
va espiritual” d’ Andorra en el bonien el
mal sentit del terme— i I’atomitzacié d’u-
nes formacions politiques que en el seu
conjunt traduien les expectatives del cos
electoral —format per 10.000 electors en-
tre els 65.000 habitants del pafs—, ajudat
per una estructura parlamentaria en qué
I’anomenat parroguialisme té una pre-
ponderancia avantatjosa ja que la meitat
dels seus membres provenen de les set
circumscripcions parroquials amb un va-
lor en vots desigual. L’aclaparador triomf
liberal a les eleccions legislatives del
1997 va deixar descol-locades la resta de
les forces politiques, fins al punt que, en-
cara avui, a les portes d’un nou proc€s
electoral, no €s del tot clar quins seran els
contrincants d’un Forné pletoric que es
disposa a posar-se 1’etiqueta de “favorit”.

La recomposicié produida els ultims
anys en el sistema politic andorra ha
donat com a resultat 1’existéncia, a mes
del Partit Liberal d’Andorra (PLA), d’un
Partit Socialdemocrata (PS), amb idees
socialitzants i en tot cas profundament re-
novadores, i també d’un altre partit, el
Partit Democrata (PD), menys definit
ideologicament, que recull una constel-la-
ci6 de notables procedents de la descom-
posicié del nucli que havia aglutinat
Oscar Ribas i altres “barons” d’extracci6
parroquiahsta politicament descontents o
personalment incompatibles amb els libe-

rals. S’ha de veure si cristal-litzara 1’in-
tent de coalicié del PS i el PD per concér-
rer a les eleccions del marg, i que sembla
I’tnica via amb possibilitats reals de des-
allotjar els liberals del poder, tenint en
compte que en les eleccions comunals del
1999 aquests van rebre, en el conjunt del
pais, un sever revés propinat per persones
que avui militen al PS i al PD. Pero cal dir
també que una cohabitaci6 PS-PD en el
poder presentaria moltes incOgnites quant
a la seva estabilitat futura, ja que la seva
formaci6 hauria obeit molt més al desig
d’abatre 1’adversari comid que no pas a
concomitancies ideologiques ni en molts
casos personals, en un paifs on, politica-
ment, les persones i el clientelisme dels

“notables” continuen, en general, comp-
tant més que les idees.

Adéu al paradis? L’altra gran data
fixa que marcara 1’any 2001, la de I'ul-
timatum de I’OCDE, no mostra referents
tan concrets, ja que, com €s sabut, en 1’es-
cena internacional tot €s relatiu, canviant
i negociable. Cal recongixer que el go-
vern liberal de Marc Forné, per convenci-
ment o per necessitat, ha fet molt en els
ultims temps perqué Andorra deixi de ser
aquell discol forat negre que tot sovint i
en miltiples aspectes —contraban, secret

bancari, condicions laborals dels immi-
grants, bruticia al riu— incomoda el vei-
nat: segurament ha fet, entre el que suc-
cessivament se 1i ha exigit des de fora, tot
allo que podia dins dels 1imits marcats
per la conservacié del seu electorat pro-
fundament conservador i que, mentre no
es demostri el contrari, forma la majoria
del cens electoral. La llei de penalitzacié
del contraban i I’impost indirecte per mo-
duls en el sector financer —actualment
congelat per inconstitucional- havien de
ser complementats amb un impost sobre
les transmissions patrimonials i un im-
post indirecte en el sector de serveis, que
sembla dificil que es puguin fer realitat
durant la primera meitat de I’any, a causa
del tall electoral.

Perd la peticié d’aixecar el secret ban-
cari i d’imposar el capital, formulada per
I’OCDE, no sembla que ni els liberals ni
els seus adversaris politics la tinguin en
compte, cosa que deixa entreveure la
perspectiva d’un ardu procés de negocia-
cié internacional, en el qual Andorra in-
vocara, un cop més, el dret de David de
poder respirar i viure sense ser aixafat
pels Goliats. Un dret perfectament invo-
cable, que sovint amaga la veleitat de
conservar certs privilegis en una Europa
on es demana permanentment el sacrifici.

En tot cas, no sembla que a curt termini
es pugui aixecar al pafs pirinenc I’estig-
ma de paradis fiscal, amb els perjudicis
que comporta a miltiples bandes i espe-
cialment pel que fa a la diversificaci6 de
I’economia del pais per la via, llargament
proclamada perd avui encara inédita, de
I’exportacié de serveis no turistics.

En un altre ordre de coses, Andorra co-
menca el segle amb un gran projecte en
cartera: el d’obtenir la seu dels Jocs Olim-
pics d’Hivern de I’any 2010. En aquest
sentit, és de preveure una gran mobilitza-
ci6 per a la preparaci6 de la candidatura i,
en cas que aquesta s’obtingui, per a la re-
alitzaci6 de totes les transformacions que
requeriria la realitzaci6 dels Jocs, un es-
deveniment que, al marge del seu vessant
esportiu, no solament contribuiria a trans-
formar fisicament el pais pel que fa a in-
frastructures, siné que de ben segur acce-
leraria també els canvis en la resolucié
dels problemes histdrics pendents.
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