DELTALI3
DE NOVEMBRE
DE 2000

Uil s

Noves peces per al
rencaclosques

| d |
La democracia més
poblada del moén ha
creat tres estats més
després d’unes quantes
décades de relativa
estabilitat territorial.

En suport d’aquests
nous estats hi ha

les reclamacions
historiques de les
comunitats afectades i,
curiosament, el partit
que governa a Nova
Delhi, que fins fa poc
s’hi oposava

frontalment.

principi d'agost, dues setma-
nes abans del cinquanla-quatré
aniversari de la independéncia,
el Lok Sabha o Cambra Baixa
del Parlament indi va aprovar tres lleis
que modificaran llengerament la divisié
territorial de la Unié. Amb el vist-i-plau
parlamentari a la redistribucié de les
fronteres de Bihar, Uttar Pradesh 1 Ma-
dhya Pradesh per fer lloc als nous estats
de Jharkhand, Chhattisgarh i Uttaranchal,
I'india duu a terme la reorganitzacié
més important des dels canvis efectuats
als territoris del nord-est els anys 70.
La Reptblica de I’India, bastida sobre
els pilars del secularisme, el parlamen-
tarisme i el federalisme, compta actual-
ment vint-i-cinc estats i set “territoris de
la Uni¢”, amb una autonomia més limi-
tada. En un pafs amb centenars de mi-
lions d’habitants, dues-centes llengties i
sis religions principals, els pares de la
independeéncia van jugar la carta d’ad-
metre els particularismes (lingiifstics,
religiosos i socials) en nom d’un ideal
superior, la Unié. En contrast amb molts
paisos de base federal, a 1'India el go-
vern central t€ un gran poder decisori en
materia de segregacid, configuracid, fu-
si6 1 extincié d’estats. Es en aquestes
condicions, doncs, que van apargixer les
primeres entitats territorials de base lin-
giifstica del pafs; i també els primers
greuges. Les amenaces internes a la jo-
ve India es van comengar a concretar en
forma de vel-leitats independentistes a
les arees negligides per la primera con-
figuracié estatal (la conflictiva regid
d’Assam), crisis religioses (sikhs, inte-
grisme hindd) i lluites de classe (amb
fenomens com el dels extremistes naxa-
lites d’esquerra). El pais ha hagut d’as-
sumir, aix{, tot de reorganitzacions fron-
tereres per resoldre greus conflictes
d’ordre public deguts a demandes regio-

nalistes tant a Nagaland (1964) com al
Panjab (1966) i al conjunt dels territoris
del nord-est (1971). Pero des d’alesho-
res no s’havia tornat a fer qiiestié de les
fronteres estatals fins 1’agost d’enguany.

El tomb inesperat del nacionalis-
me indi. La decisié del partit majori-
tari de 1'India, Bharatiya Janata Party
(Partit del Poble Indi, BJP), d’incloure
tres noves administracions estatals a la

.llista dels vint-i-cinc estats ha sorprés

forca, perqué capgira la trajectoria poli-
tica d’aquesta formacié. L’impuls que
ha donat el cap del BJP, Atal Behari Vaj-
payee, a les reivindicacions dels movi-
ments tribals de Jharkhand, Chhattis-



garh i Uttaranchal ha aturat la tendeéncia
del seu partit, d’oposar-se frontalment a
ampliar la federacid per raons de base
lingiifstica o &tnica. Alld que potser en-
cara ha sorprés més és que les restruc-
turacions d’enguany afectessin directa-
ment I’anomenat “cinyell indi” del pafs,
format pels quatre grans estats del nord
(Bihar, Madhya Pradesh, Hariyana i Ut-
tar Pradesh). El hinterland indi, 1’esta-

estats existents per comptes de crear-ne
de nous, hi ha el Partit del Congrés de la
familia Gandhi, favorable a estudiar les
demandes localistes cas per cas, en lloc
d’abordar-les conjuntament.

Uns naixements polémics. L’ apro-
vacié dels tres nous estats no ha pas
arribat exempt de debat. Greuges com-
paratius, dubtes sobre la viabilitat de les
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bilitat territorial del qual els principals
idedlegs del nacionalisme indi conside-
raven essencial per a preservar la unitat
del pafs, ha cedit a les reivindicacions
territorials, sobretot de les poblacions
tribals (el 8% de la poblacié total). Els
possibles rédits electorals que pot donar
la satisfaccié de les demandes regiona-
listes expliquen, en bona part, que el
BJP i els socis de 1’ Alianga Democrati-
ca Nacional (NDA) hagin abandonat les
actituds més intransigents, contraries a
fragmentar els grans estats en unitats
administratives més petites i, sobre el
paper, més eficients. Entre el BJP i el
Partit Comunista Indi (marxista), parti-
dari d’augmentar les competencies dels

noves entitats (i de les que han quedat
escapgades) i la sospita de corrupcié en
la creaci6 de noves estructures adminis-
tratives enteranyinen de bon principi el
naixement d’Uttaranchal, Chhattisgarh
i Jharkhand.

Després de reclamar durant anys la se-
paracié dels tretze districtes septentrio-
nals de 1’estat, I’ Assemblea d’Uttar Pra-
desh veia amb satisfaccid, al principi
de I’agost proppassat, que la reclamacié
era acceptada pel Parlament de Nova
Delhi. Aquesta decisid resol tres deca-
des de reivindicacié dels set milions de
parvathies (habitants de la muntanya)
de I’Himalaia, perd obre un conflicte
de conseqiiencies imprevisibles a Utta-
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ranchal. La poblacié d’origen bengali
i panjabi dels dos districtes més desen-
volupats del nou estat, Udham Singh
Nagar i Hardwar, situats a la plana, no
amaga que no li agrada de separar-se
d’Uttar Pradesh. Les raons esgrimides
per I’assemblea d’aquest estat i pel go-
vern central (la separacié és 1’tinica sor-
tida del subdesenvolupament de 1’area
de muntanya) no convencen el princi-
pal moviment opositor de la plana,
I’Udham Singh Nagar Raksha Samiti
(USNRS). Pels dirigents del moviment,
la inclusi6 d’aquests dos districtes a Ut-
taranchal fa perillar les grans explota-
cions agricoles, que poden afectar no-
ves lleis de repartiment de la terra, i la
sobrepoblacié de les terres altes deixa
en minoria, en la futura assemblea de
I’estat, la gent de la plana. Les ameha-
ces de ’USNRS han anat pujant de to
aquests dltims mesos. I Amb ’aprova-
¢i6 ratificada, els liders no s’han estat
de llangar una crida a I’agitaci6 popular
per aturar els canvis. La superacié del
complicat conflicte entre la plana i la
muntanya pot arribar en forma d’explo-
tacié intelligent dels enormes recursos
hidrologics i turistics (llocs de pelegri-
natge religids, parcs naturals i turisme
d’aventura) que Uttaranchal hereta
d’Uttar Pradesh.

En contrast amb I’ences debat suscitat
per la institucié d’Uttaranchal i de
Jharkhand, el part de Chhattisgarh no
ha estat gens complicat. La reivindica-
ci6é de I’estat, I’han alimentada aquests
tltims deu anys les dues formacions
principals, el BJP i el Partit del Con-
grés, que han inclos invariablement
aquesta reclamacié al programa electo-
ral. La impressionant davallada del BJP
a les eleccions del 1991, en aquest ex-
trem oriental de Madhya Pradesh, amb
la perdua d’onze escons, va determinar
la reorientacié politica del partit a la re-
gid. Gracies a la bandera del regionalis-
me extrem, el BJP ha anat recuperant a
cada elecci6 els escons perduts, fins
I’any passat quan la promesa de fer-ne
un estat li va fer guanyar nou escons.
L’intent de treure’n dividends electorals
també explica ’actitud favorable del
Partit del Congrés, des del 1993, a I’es-
tat de Chhattisgarh, malgrat la poca
conviccié demostrada durant els anys



que havia governat amb una comoda
majoria a Madhya Pradesh.

La disputa dels dos principals partits
indis de repartir-se els noranta escons
de la futura Assemblea de Chhattisgarh
és un element marginal al costat dels
immensos interessos econdmics que
s’han mogut en la institucié del nou es-
tat. En poc més de dos mesos el preu
del sol urba de Raipur i Bilaspur, les
dues principals ciutats, s’ha doblat, gra-
cies a ’aterratge de les grans immobi-
liaries dels estats veins de Maharashtra
i Gujarat. Els calculs que es manegen,
certament, son llaminers: la inversié di-
recta i indirecta dels tres anys vinents a
Raipur superara els 200.000 milions de
pessetes. No fa gens estrany, doncs, que
la poblacié rural, majoritariament tribal
o de castes molt baixes, es miri amb fre-
dor el nou estat, un vedat reservat a les
elits urbanes. A aquest pessimisme, hi
contribueix que a Nova Delhi s’hagin
“descuidat” de donar quotes d’autogo-
vern als pobles aborfgens dels districtes
subdesenvolupats de Dantewada i Sar-
guja. Els inversors i futurs governants
no volen posar en perill el control dels
immensos recursos naturals de bauxita,
carbé, ferro i diamants de la zona.

L’altra cara de la moneda es veu a
pocs quilometres al nord de Chhattis-
garh. L’aprovacié6 de la Bihar Reorgani-
sation Bill pel Parlament indi, feta el
dia 2 d’agost proppassat, es considera
una victdria majiscula de les comuni-

tats tribals de llengua munda que han
reclamat durant més de cinquanta anys
I’establiment d’un estat meridional pro-
pi. Tot i els primers passos cap a 1’auto-
nomia amb la instauracié del Jharkhand
Autonomous Council el 1995, gracies
a un acord tripartit entre representants
del Jharkhand Mukti Morcha (JMM),
de les autoritats de Bihar i d’emissaris
de Nova Delhi, un sector de la poblacié
local ha continuat demanant 1’amplia-
ci6 de ’autonomia en el terreny politic
(creacié d’un estat) i geografic (s’hi
haurien d’incloure quatre districtes de
Madhya Pradesh, tres d’Orissa, i dos
de Bengala Occidental). De tot plegat,
n’ha nascut un nou territori federal de
80.000 km?, dividit en divuit districtes,
on es concentren una bona part de la in-
dustria i dels recursos naturals de Bihar
—a la zona coneguda pel “cinyell tri-
bal” pel pes demografic i politic d’a-
questes comunitats.

Els efectes de la divisié de I’estat
“martir” de Bihar (ja se’n van despren-
dre fa decades Bengala Occidental i
Orissa) poden ser catastrofics: es calcu-
la que dels 168.000 milions de pessetes
que ingressa anualment aquest estat,
més de la meitat se n’aniran cap a les
arques de Jharkhand a partir de ’any
que ve. Un lema descriu molt grafica-
ment alld que restard de Bihar després
de la particié: “Laloo (Laloo Prasad Ya-
dav é&s el cap de la principal formacié
de I’estat), baloo (sorra), aalu (patates),

balwa (tensions socials) i monsons”.
Perd la situacié encara és més greu. Les
demandes de linies de credit especials
al govern federal han estat, de moment,
desateses. Una negativa que complica, i
molt, la supervivencia de Bihar.

La capsa de Pandora ja és ober-
ta. Una de les formacions opositores
més critiques contra la politica permis-
siva del govern del BJP en la creacié de
nous estats, el Partit Comunista, no es
va cansar d’advertir durant tot el procés
parlamentari anterior al naixement de
Jharkhand, Chhattisgarh i Uttaranchal
que aquesta politica adobava el terreny
per a un esclat de les reivindicacions
nacionalistes als quatre extrems de la
Unié India. El temps no ha trigat a do-
nar-1i la raé. A ’estat de Bengala Occi-
dental, un dels tres feus comunistes del
pais, les comunitats gorkhes desconten-
tes de la feble autonomia obtinguda el
1988 han desenterrat les velles reivin-
dicacions sobiranistes amb un ultima-
tum: “El Front d’Alliberament Nacio-
nal Gorkha pot tornar a protagonitzar
I’agitaci6 de fa deu anys”. Fidel a la no-
va linia adoptada, el BJP no ha acollit
amb mals ulls el desafiament. El Kam-
tapuri Peoples Party també ha aixecat
la veu contra el centralisme de Bengala.
A Mabharashtra, 1’histdric moviment per
un Vidarbha independent comenca a
perdre la paciéncia, després de quaranta
anys de peticions. Al costat mateix es
comencen a sentir veus en favor d’un
Telangana separat d’Andhra Pradesh,
el primer estat de base lingiiistica de
I'India independent. I al sud del sub-
continent, a cavall entre Karnataka i
Kerala, la mindscula regié de Kodagu
viu dies de tensié amb els discursos
encesos del Coorg National Council en
favor de la cultura kodava i, sobretot,
d’una gestié autonoma dels immen-
$0s ingressos que proporciona el cultiu
del cafe (el 40% de la produccié india).
L’executiu i ’oposicié de Nova Delhi
hauran de tenir en compte aquestes si-
tuacions, si no volen veure créixer, al
cor mateix del pais, tensions tan cruen-
tes i eternes com les que hi ha al Caix-
mir i Assam.
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