‘Devolution’
a la italiana

Italia viu un intens debat politic entre dretes i esquerres sobre

la modificacié de la constitucié per a arribar a un estat federal.
Les properes eleccions generals i la probable victoria de Berlusconi
marquen de prop aquest repensament de la Republica.

liana que forma part de 1’ar-

got politic per definir una si-
tuacié que va més enlla del debat
normal entre dretes i esquerres.
Podriem traduir-la per “embolic”.
Aix0 ve a compte pel fet que Ita-
lia ha viscut durant la década dels
anys noranta una implosié del seu
sistema politic, amb la desapari-
cié o transformacié dels partits
que havien governat el pais des de
la fi de la Segona Guerra Mun-
dial. Hi ha un nou context, unes
noves forces, perd el marc és el
mateix. Hi ha consens que cal una
nova constitucid, d’acord amb els
nous temps, perd no hi ha manera
d’arribar a un consens que perme-
ti d’enterrar dignament la vella
Republica. I un dels punts que
més debat suscita aquests dltims
mesos €és el federalisme, és a dir,
una nova articulacié del reparti-
ment de poders que minvi 1’estat
en favor de les regions.

Una mostra de 1’embolic, la te-
nim en les declaracions del primer
ministre, Giuliano Amato, del 10
de juliol a Mila: “Séc dels més
convenguts partidaris del que se’n
diu devolution. Sempre he pensat
que es treballa molt millor en un
estat descentralitzat que no pas en
un estat centralitzat”. En conse-
qiiéncia, es declarava partidari de
crear una Cambra de les Regions.
Pero pocs dies abans el seu minis-
tre d’Afers Regionals, Agazio
Loiero, havia dit en el curs d’una
entrevista al prestigiés diari mi-
lanés Corriere della Sera que el
poder en mans dels presidents
regionals era “monstruds”. Ara,

I mbroglio és una paraula ita-

I’endema de les paraules d’ Ama-
to, qui havia estat ministre del go-
vern de Silvio Berlusconi, Giulio
Tremonti, recordava en una entre-
vista al mateix diari milanés que
el dia 4 de juliol I’actual primer
ministre havia dit que el federalis-
me era un esquema que pertanyia
al passat..., pero sis dies després
afirmava que la “devolucié” per-
tanyia al futur. Cal aclarir que
quan parlen de “devolucié” o de-
volution els italians designen el
procés britanic que I’any passat
va crear autonomies a Escocia
1 Gal-les, i més tard 1’Ulster.

Berlusconi triomfant. El punt
de sortida d’aquest embolic que
pot portar Italia a un canvi consti-
tucional cap al federalisme, s6n
les eleccions regionals del 16 d’a-

bril d’enguany, quan per primera
vegada foren elegits directament
els presidents de regid. Els comi-
cis van ser un éxit de 1’oposicié
de centre-dreta que dirigeix Ber-
lusconi, que abans havia forjat la
Triple Alianga entre el seu partit,
Forza Italia, Alianca Nacional,
ex-neofeixista, i Lega Nord, se-
cessionista. La legitimitat de-
mocratica d’aquests nous diri-
gents ha portat Berlusconi a ser-
vir-se’n per erosionar la coalicid
governamental de centre-esquer-
ra. Perd el moviment engegat pot
dur més enllad d’un canvi de go-
vern conjuntural i pot forcar una
transformacio de I’estat, de signe
federal.

El mes de juny proppassat els
presidents regionals del Pol de les
Llibertats (nom de la coalicié de

Els politics
italians
debaten
aquests dies la
necessitat o no
de reformar

la constitucio
en una linia
federalista.

El procés de la
devolution a
Escocia, Gal-les
i Irlanda del
Nord hi ha
influit en

gran mesura.
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Umberto Bossi,
lider de la Lliga
Nord. Alguns
politics italians
acusen Bossi

de voler dividir
Italia aprofitant
el procés de
federalitzacio.

Berlusconi), la majoria del Nord,
van reunir-se a Ligtria i van pre-
sentar un seguit de reivindica-
cions per obligar el govern central
a transferir un paquet de com-
petencies a les regions; en el de-
bat, també van intervenir-hi diri-
gents regionals de centre-esquer-
ra. Amb aixo0, el federalisme ocu-
pa ara el centre de la vida politica
italiana. S’han sumat, doncs, 1'0-
portunisme politic de Berlusconi,
el naixement d’un potent movi-
ment regionalista-federalista i la
necessitat de posar al dia les insti-

Principals
reivindicacions

Cambra de les re-
gions. Una segona
cambra, juntament
amb la dels diputats,
que substituiria el
Senat i que represen-
taria les regions i les
autonomies locals.

Transferéncies.
Les competeéncies
que han de ser ob-
jecte de transferén-
cia, reclamades fins
ara, sén sanifat, en-

senyament, fiscali-
tat, immigracid i se-
guretat (policia).

Tribunal Constitu-
cional. Les regions
han de tenir repre-
sentacid al Tribunal
Constitucional.

Supressié de con-
trol. El govern cen-
tral ha de deixar
de controlar ja les
regions.
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tucions i mecanismes de funcio-
nament de la Reptiblica.

Les reformes constitucionals de
caire regionalista o federalista ja
s6n al Parlament i hi havia previst
de sotmetre-les a discussié abans
de vacances, perd, una vegada
més, I’embolic ha obligat a ajor-
nar-ho fins a la tornada de vacan-
ces, el 19 de setembre. L’ oposicid
s’ha negat a parlar-ne aquest mes
de juliol perqueé considerava que
el govern dedicava molt poques
hores de debat a un afer de tanta
transcendéncia. Aixo ha dut al mi-
nistre d’Afers Regionals, Loiero,
a dir que I’oposicid, en realitat, no
vol la reforma, sind erosionar el
govern,

Una pedra a la sabata. El lider
del moviment regionalista-federa-
lista és, sens dubte, el president de
la Llombardia, Roberto Formigo-
ni, de Forza Italia. El dia 12 de ju-
liol, al Corriere della Sera, repli-
cava al ministre Loiero dient que
els seus poders eren els mateixos
dels anys vuitanta perqué no hi
havia cap llei que els definis...;
“fa temps que volem una politica
de cogestié sobre la immigracié
i sobre la seguretat”. I responent
als qui consideren que el federa-
lisme beneficiaria basicament les
regions riques i desenvolupades
del Nord, perd no pas les més en-
darrerides i pobres del Sud (cosa
que encara distanciaria I'un de

1’altre), Formigoni declarava: “El
Mezzogiorno, a diferéncia d’allo
que creu el centre-esquerra, reva-
loritza cada dia més el model fe-
deralista i ha entes perfectament
que ¢l centralisme és una pedra a
la sabata a tot el pafs. Certament,
la capacitat d’autonomia de les re-
gions és diversa. Es per aix0d que
els governadors del Nord propug-
nem un federalisme de velocitats
diferents, que permeti a cada ter-
ritori d’obtenir la quota d’autono-
mia més adequada”.

En la seva entrevista, el ministre
Loiero, a banda de considerar
“monstrudés” el poder dels presi-
dents regionals, expressava el seu
escepticisme sobre la possibilitat
que la reforma complis tots els
tramits parlamentaris abans del fi-
nal de I’actual legislatura (fan fal-
ta dues aprovacions, amb un lapse
de tres mesos entre la primera i la
segona, a la Cambra de Diputats
i al Senat). També deixava clar el
seu temor que, darrere el federa-
lisme, no s’hi amagués “‘el desig
d’una part del Nord d’anar per
compte propi”. Aixi mateix, deia
que adhuc els presidents regionals
del Pol de les Llibertats del Sud
(els de la Pulla, la Calabria i el
Laci) veuen en la urgéncia federa-
lista del Nord el desig de Bossi
(lider de la Lega Nord) de fer
dues Italies. “El federalisme a di-
ferents velocitats, al qual m’opo-
so fermament, no pot funcionar
en preséncia d’una realitat com la
meridional: significa fer saltar el
pacte unitari sobre el qual es basa
el federalisme”, explicava Loeiro.

Ni al cel ni a la terra. El presi-
dent de la Ligtiria, Sandro Biasot-
ti (centre-dreta), va respondre a
Loiero dient que parlava de les re-
gions com si fossim al 1970, any
en qué¢ van neixer. El president
del Laci, Francesco Storace (cen-
tre-dreta), va dir: “Es una cosa
que no és al cel ni a la terra, i és
molt greu que el ministre doni
mostres de no congixer la norma”.
El president dels Abrugos, Gio-
vanni Pace (centre-dreta), opina-
va que les paraules del ministre
eren contradictories. En canvi, el
president de les Marques, Vito
D’Ambrosio (centre-esquerra), li



donava laraé: “Té rad, crec que el
centre-dreta només mira de frenar
la reforma”. En termes semblants
va expressar-se el president de la
Toscana, Claudio Martini (centre-
esquerra). De fet, Berlusconi ja ha
dit publicament que la seva inten-
cid, quan governi, és de modificar
la constitucid, fer referéndums a
les regions perque manifestin qui-
nes transferéncies estan disposa-
des a assumir i impulsar estatuts
de signe federal a cada regi6.
L'estrategia del Cavaliere seria,
doncs, d’evitar ara la reforma
constitucional per no donar
aquest trumfo al centre-esquerra
i guardar-se aquesta carta fins que
ell no hagi triomfat —en les elec-
cions de I’any vinent, que segons
tots els sondatges actuals ja té
guanyades.

El ministre de la Funcié Piblica,
Franco Bassanini, explica que
I’estat ja ha transferit a les regions
les competencies de treball o la-
borals, les fires internacionals
i les oficines periferiques del
Ministeri d’Inddstria. En total
19.000 funcionaris, 25 bilions de
lires i 61 decrets. Afirma que per
a fer una reforma constitucional
cal I’acord de I’oposicid, per tal
com requereix una majoria parla-
mentaria molt amplia, perd per a
les lleis ordinaries el govern ja té
majoria suficient i que per aques-
ta via ja es va duent a terme el fe-
deralisme administratiu 1 fiscal,
que s6n fonamentals en una trans-
formacié federal de I’estat. Tam-
bé assegura que el seu govern ha
transferit a les regions molt més
que no pas Tony Blair al Pais de
Gal-les, i que des del principi d’a-
questa legislatura el centre-esquer-
ra treballa per la reforma constitu-
cional, amb federalisme inclos,
encara que el Pol no pari de sabo-
tar-la. Finalment, el ministre pre-
senta, com a exemples de federa-
lisme, els EUA, Alemanya i I’es-
tat espanyol, i diu que la Lega,
quan parla de federalisme, en rea-
litat pensa en una “confederacio
d’estats autdnoms”. “Bossi pro-
posa de deixar al centre el 25%
dels recursos i Formigoni, el
30%. Perd amb aquests percentat-
ges I’estat federal no podria pagar
les pensions, les forces armades

Paraules clau

Cambra de les regions. Una de les

principals reivindicacions del moviment

regionalista-federalista. Segurament que
substituira el Senat i sera formada pels re-
presentants de les regions. Requereix un
canvi constitucional de signe federalista.

‘Devolution’. Model britanic d’autono-
mia aplicat a Escocia, Pais de Gal-les
i I’Ulster. La Lega Nord d’Umberto Bos-
si en fa un punt de referéncia quan dema-
na la devolucid de poders de I’estat a les
regions amb personalitat propia. El Parla-
ment escoces elegit el juliol de ’any pas-
sat ha creat un govern que té poders en

afers locals, sanitat, medi natural... Un al-

tre model per als federalistes italians €s el
catala. Segons el Corriere della Sera, “la
regi6 espanyola de Catalunya té una am-
plia autonomia, un president propi, un
Parlament propi amb poders sobre totes
les materies, excloses la politica exte-
rior, la defensa i ’estratégia econdOmica
i financera”.

Federalisme. Doctrina politica que
substitueix 1’estat unitari per una federa-
ci6 d’estats, segons definicio del diari mi-
langs susdit. A Italia s’entén com una
transferéncia de poders de I’estat a les re-
gions, provincies i ajuntaments.

ni els interessos del deute piiblic”.

El Nord desafia I'estat. Per la
seva part, el prestigids articulista
Sergio Romano escrivia, el 8 de
juliol: “A les regions del Nord fe-
deralisme ha esdevingut sinonim
de desenvolupament i modernit-
zacié. Per coérrer millor darrere
Europa, el Nord vol que I’estat
afluixi les regnes que I’escanyen
i que li permeti de remoure amb
les propies mans els obstacles que
el frenen”. El dia 20 de juny prop-
passat el president de la Republi-
ca, Carlo Azeglio Ciampi, deia:
“Anem construint, amb un ampli
consens d’opinions i amb les ine-
vitables diferéncies, un estat nou,
més estructurat com a estat fede-
ral, perd que per aixd mateix no
deixara de ser unitari i aix{ veura
reforcada la seva identitat i unitat

en el procés de descentralitzaci§”.
Tanmateix, el president de la
Llombardia, Formigoni, ha anun-
ciat que a la tardor iniciara el pro-
cés d’elaboracid de I’estatut de la
seva regid, que segurament anira
més enlla de 1’actual i vella cons-
titucié del 1948... “A Roma, ho
sé, qualificaran el nostre estatut
d’anticonstitucional i, en efecte,
ho sera, perque preveura la trans-
feréncia a la Llombardia de tota
la sanitat, ’ensenyament i la
fiscalitat”.

Es ben clar, doncs, que I'actual

estat italia passa uns moments di-
ficils i delicats per ’exigeéncia de
posar al dia les seves estructures.
El joc politic del dia a dia no pot
amagar el moviment de fons, d’u-
na gran poténcia, que impulsa la
Repiiblica sorgida de la Segona
Guerra Mundial a una transfor-
macié en estat federal. Es la
tendéncia dominant a tota 1'UE:
els vells estats-nacié sofreixen
poderoses tensions internes que
els obliguen a federalitzar-se.

Antoni Reig

Silvio
Berlusconi,
lider de Forza
Italia. La seva
estratégia és
evitar ara

la reforma
constitucional
per no donar
trumfos al
centre-esquerra
de caraa

les properes
eleccions.
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