Diners bruts per als
partits,

un ‘virus’
amb cura?

Les presumptes il-legalitats

comeses per la Unid

Cristianodemocrata Alemanya
(CDUV) i pel Partit Laborista a Israel
palesen una vegada més la
necessitat urgent de formular
nous models de financament

dels partits politics en les
democracies occidentals.

mes recaplades per I'ex-can-

celler Helmut Kohl i la greu
crisi que aquests fets han provocat
a la Unié Cristianodemaocrata ale-
manya s’afegeixen a la llarga llis-
ta d’escandols sobre finangcament
il-legal de partits politics que han
colpit moltes democracies occi-
dentals durant les darreres déca-
des. Tant les donacions andnimes
rebudes per Kohl com la investiga-
ci¢ iniciada contra el primer minis-
tre israelia Ehud Barak i alguns
dels seus col-laboradors en relacié
al financament de la darrera cam-
panya electoral sén afers de gran
transcendencia per a la politica
interna dels dos paisos i fins i tot
per a les relacions internacionals.
AT’espera del desenllag d’aquests
importants casos, és possible ja
analitzar el fenomen del finanga-
ment il-legal dels partits politics
i recollir diverses alternatives a
I’actual model per tal d’evitar el
progressiu descredit de la politica.

L es donacions il-legals andni-

La culpa és dels votants?. En-
principi, la classe politica de la ma-
joria de democracies occidentals
no és ni menys ni més corrupta que
la societat que representa. Toti que
les persones que entren en el mén
de la politica segurament han de ti-
rar més al dret que el ciutada mitja,
no s’ha de caure en la temptaci6 de
desqualificar globalment la classe
governant com una colla d’aprofi-
tats i avars.

L'estudi dels sistemes politics en
I’&poca contemporania permet con-
cloure que el taranna dels gover-
nants esta en bona part —perd no
exclusivament— en funcié de les
societats que els escullen. Si els
ciutadans atorguessin la maxima
prioritat al manteniment d’uns
estandards etics i morals en el
comportament dels seus gover-
nants, no es podria explicar la re-
habilitacié politica actual de Giu-
lio Andreotti i la supervivencia
de Silvio Berlusconi com a cap de
I’oposici6 a Italia, o la relativa po-

pularitat de Jacques Chirac a
Franca. D’altra banda, sovint els
electors han castigat partits o indi-
vidus que han abusat del poder: la
desfeta de la CDU a les eleccions
regionals de Schleswig-Holstein el
darrer 27 de febrer, la perdua de
vots del Partit Socialista a Belgica
en les dltimes eleccions legislati-
ves o el progressiu declivi del Par-
tit Socialdemocrata i el Popular a
Austria en s6n bones proves.

La preparacié i execucié de cam-
panyes electorals és un procés
complex i molt car, que €s molt di-
ficil finangar legalment. A més, els
partits, com tota empresa o insti-
tucid, tenen despeses d’operacid
quan no es troben en periode elec-
toral. Un partit politic que aspiri a
guanyar la pletora d'eleccions que
se celebren de manera periddica
als patsos membres de la Unid
Europea (legislatives, regionals,
locals, europees i en alguns casos
presidencials) no pot cobrir les se-
ves despeses amb les ajudes esta-



Ehud Barak,
ner ministre
d'Israel. En

est pais s’ha
iciat una in-
:stigacio per
arir si Barak
va finangar

egalment la
mpanya que
el va dur al

poder.

tals que reben els partits politics
en funcid dels seus resultats. Les
aportacions dels afiliats del partit
s6n veritables engrunes.

Per fer quadrar els nimeros, els
partits no tenen més remei que re-
cérrer a les donacions milionaries
d’individus o d’empresaris i a 1’or-
ganitzacié d'actes (sopars, mi-
tings, etc.) on el candidat a efectes
practics ven el seu accés a qui més
pagui. Pero fins i tot la utilitzacié
d’aquestes practiques poc edifi-
cants previstes per la llei sovint no
permet als partits recaptar prou
fons. Aleshores creen esquemes
illegals de recaptacié de diners
que es basen en les aportacions
d’empreses a canvi de favors poli-
tics. Malauradament s’han inven-
tat moltes modalitats d’intercanvi
de favors: comissions il-legals, ela-
boracié d’estudis ficticis, contrac-
tacié d’amics o parents, subven-
cions a empreses familiars, etc.

La CDU a Alemanya havia esta-
blert un sistema il-legal de recapta-
cié, que aparentment gestionava
Kohl i un grapat d’assessors finan-
cers i fiscals. El silenci d’aquests
personatges, tanmateix, impedeix
a l'opinid publica coneixer les
contraprestacions que reberen els
donants andnims.

Perd desgraciadament, 1’escan-
dol de la CDU a Alemanya és un
capitol més de la llarga historia
d’afers de financament il-legal que

El poder dels
‘lobbies’ als EUA
demostra que un
sistema electoral

amb poques

irregularitats
també pot ser
molt injust.

ha viscut Europa durant les darre-
res decades.

Un fenomen molt estés. Les
comissions il-legals pagades als
partits politics italians fins a finals
dels anys vuitanta van provocar
una profunda crisi de la democra-
cia a Italia que s’ha superat par-
cialment mitjangant la campanya
de “Mans Netes” i la posterior ab-
solucié judicial i/o politica de des-
tacats personatges. Fou un procés
afavorit per una barreja de catarsi
nacional, terapia col-lectiva i oblit
interessat. L'absolucié d’Andreot-
ti i la mort a Pexili de Iantic pri-
mer ministre italia Bettino Craxi
tancaren una década molt doloro-
sa per al pais europeu que més ti-
tulars i revelacions sobre escan-

dols ha proporcionat a la premsa.

Tanmateix, molts socis més de la
Unié Europea han viscut episodis
similars. A Franca, tant el conser-
vador RPR (casos Juppé i Tiberi a
l’alcaldia i regié de Paris) com el
Partit Socialista (afer Dumas, co-
missions pagades per EIf Aquitai-
ne durant 1’época Mitterrand) han
estat objecte d’investigacions i/o
processos. Molts d’aquests dos-
siers encara estan pendents de re-
solucid judicial i fins i tot el presi-
dent Chirac potser haura de res-
pondre quan abandoni I’Elisi per la
seva actuacié com a alcalde de Pa-
ris. Sense avangar conclusions, és
indiscutible que també a Franga al-
guns partits politics es financaren
mitjancant comissions il-legals.
Les responsabilitats penals de de-
terminats personatges les decidira
la justicia, pero el veredicte politic
és contundent: a Franca el sistema
falla i empreses com Elf Aquitaine
van ser capaces de determinar la
politica exterior del pafs en relacié
a diversos estats africans. Les altes
quotes de popularitat de que gau-
deix el primer ministre socialista
Lionel Jospin —de religié protes-
tant— son atribuibles en part a la se-
va justa fama de persona integra
i de solids principis.

Italia, Franga, Belgica, els casos
ben coneguts a I’estat espanyol...
Cal concloure que és a I’Europa de
tradicié catolica-llatina on prospe-
ra la corrupcié? Aquesta hipotesi
va quedar en qliestié quan es va
descobrir la xarxa de comptes ban-
caris secrets amb donacions anoni-
mes que mantenia la CDU ale-
manya, tant a nivell federal com
d’alguns ldnder (com Hesse).

Tot i que el finangament irregular
de partits politics ha estat més ge-
neralitzat a I’'Europa llatina (Italia,
Espanya, Franca, la regié valona
de Bélgica), alguns episodis al
Regne Uniti als EUA i I’actual pu-
trefaccié de la politica alemanya
confirmen que atribuir a 1’&tica
protestant de Weber una capacitat
anlivici ¢s segurameit simplista.
Tanmateix, cal recongixer que
existeix un grup de paisos —¢ls es-
candinaus— que encapgalen la llis-
ta elaborada per I’'ONG Trans-
paréncia Internacional amb els in-
dexs més baixos de corrupcié del



mon. La manca relativa de corrup-
ci6 a Dinamarca i Suécia segura-
ment s’explica pels seus molt ele-
vats nivells de vida, institucions
democratiques molt arrelades i alt
desenvolupament del seu sistema
de benestar social.

Si un pafs registra uns nivells alts
de corrupcié dificilment comptara
amb un sistema transparent de fi-
nangament dels partits politics. En
aquest sentit, podem considerar
que el finangament il-legal de par-
tits és I'aplicacié especifica a la
politica d’un fenomen de caire
més general com €s la corrupcio.
Ara bé, el cas alemany demostra
que es pot donar la situacié contra-
ria: un pais amb una administracié
prou competent i no corrupta perd
amb un sistema politic viciat per
algunes grans empreses i finan-
cers.

La corrupcié com a fenomen ge-
neral depén de factors culturals,
historics (periode de vigencia de la
democracia) i institucionals i no es
pot excloure que paisos amb deter-
minades caracterfstiques cultu-
rals, historiques i religioses siguin
menys proclius a la corrupcid. El
grau de finangament il-legal dels
partits politics sovint estd relacio-
nat amb el nivell de corrupcié.
Perd també hi incideixen factors
exclusivament legals com ara el
sistema de representacié parla-
mentaria. En un sistema de repre-
sentacié majoritaria i amb cir-
cumscripcions relativament petites
com [’angles, la proximitat dels
candidats als seus electors desin-
centiva el finangcament irregular.
La reeleccié d’un diputat al Parla-
ment de Westminster depen molt
de la seva relacié amb els electors
de la seva circumscripcid, mentre
que a Franga, Italia o Espanya
(amb sistemes proporcionals) la
supervivéncia esta més aviat en
mans de 1’aparell del partit.

El poder dels ‘lobbies’. D’altra
banda, un sistema de finangament
electoral que genera relativament
poques irregularitats (com succe-
eix als EUA) pot ser profundament
injust i afavorir els grups de pres-
si6 amb més diners. Les campa-
nyes electorals als EUA continuen
bastant les regles, perd aquestes

permeten als lobbies aportar con-
tribucions quantioses que després
influeixen inevitablement en les
decisions del candidat vencedor.

El sistema als EUA, doncs, no es-
timula escandols tipus Tangento-
polis perd debilita la democracia
perqué permet que les empreses ta-
baqueres, fabricants d’armes, sec-
tors financers, determinats sindi-
cats (per esmentar només alguns
exemples) financiin les campanyes
dels candidats i els comprometin
politicament. El ciutada mitja en
surt perjudicat.

La campanya del senador Mc-
Cain d’Arizona per a la nominaci6
del Partit Republica s’ha fona-
mentat en la lluita contra el poder
del diner en el sistema electoral.
Tot i que McCain no és cap nou-
vingut a Washington (és senador
des de fa tretze anys), ha pretes
derrotar George W. Bush mit-
jancant una croada per purificar la
politica de Washington. El desafia-

ment de McCain a la impressio-
nant maquinaria electoral que tre-
balla per a Bush Jr. (governador de
’estat de Texas) ha estat potenciat
pel disgust dels votants amb les
practiques no il-legals perd certa-
ment poc &tiques de I’administra-
cié Clinton en relaci6 al recapta-
ment de fons per a les campanyes.

Alguns analistes ja comparen la
impressionant rebel-1i6 que ha pro-
tagonitzat el senador McCain con-
tra ’aparell del Partit Republica
amb I’onada de descontentament
popular causada per I’afer Water-
gate que ofegd la candidatura de
Gerald Ford i propicia I’arribada
a la Casa Blanca del politic-mis-
sioner Jimmy Carter. Tanmateix,
Carter derrota Ford el 1976, quan
I’economia dels Estats Units vivia
hores baixes.

En qualsevol cas, és indubtable
que el considerable avantatge en
recaptacié de fons de qué ha gau-
dit Bush li permeté desplegar a les



recents primaries del “Super di-
marts”, una ofensiva mediatica de
gran tonatge amb missatges extre-
madament agressius contra Mc-
Cain. El senador d’Arizona tan
sols ha pogut contraatacar selecti-
vament (en alguns estats) i Bush
ha triomfat en la majoria dels es-
tats. I és que un aspirant a la Casa
Blanca ha de poder llencar ofen-
sives publicitaries al mercat dels
mitjans de comunicacié dels prin-
cipals estats, requisit que exigeix
contribucions elevades de dife-
rents lobbies. Malgrat que la refor-
ma del financament de les cam-
panyes ha estat un dels grans ca-
valls de batalla de McCain, per tal
de guanyar també ha organitzat ac-
tes a Washington en qué I’entrada
costava unes 88.000 pessetes.

Mesures correctives. Indepen-
dentment del pafs i del sistema
electoral, hi ha algunes mesures
que contribuirien a frenar els pit-
jors abusos.

Tota reforma del sistema hauria
d’incloure limits relativament bai-
xos en les donacions que poden re-
alitzar empreses i ciutadans pri-
vats. Altrament el poder del diner
desvirtua 1’esséncia igualitaria de
la democracia. Continuant amb
I’exemple de la campanya als
EUA, resultaria utopic esperar que
les donacions multimilionaries de
determinats grups de pressié no
influissin en les decisions d’un fu-
tur president George W: Bush o Al
Gore.

La limitacié6 en el nombre de
mandats que pot exercir un presi-
dent és una mesura positiva que
existeix a EUA des del final de I’e-
ra Roosevelt, aixi com a la majoria
de republiques d’ America Llatina.
Europa, en aquest aspecte, faria bé
d’imitar I’exemple america i evitar
la perpetuacié dels governants al
poder com succei amb Kohl, That-
cher o Papandreu.

Una altra possibilitat sovint de-
batuda perd generalment poc apli-

cada a Europa és la utilitzaci6 de
llistes obertes, perque facilita la
desvinculacié dels candidats dels
seus respectius partits. S’enforteix
consegiientment el lligam entre els
electors d’un districte o circums-
cripci6 i els candidats, circumstan-
cia que facilita al votant I’analisi
de les propostes o merits del
candidat individual. Amb llistes
obertes seria dificil que politics es-
quitxats per la corrupcié es man-
tinguessin en el poder gracies al
seu control de I’aparell del partit.
Les noves tecnologies també ofe-
reixen alternatives interessants per
millorar el sistema. El senador
McCain ha recaptat gran part dels
seus fons electorals a través d’In-
ternet, un mitja que agilita les do-
nacions individuals poc elevades
i per tant retalla la influencia dels
lobbies. De I’actual campanya per
a les eleccions presidencials de
Rissia ens arriben declaracions
molt completes sobre el patrimoni
dels aspirants. Aix0 també pot ser
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positiu perque permet que els ciu-
tadans avaluin una vessant impor-
tant dels candidats. S’imaginen si
tinguéssim el dret de saber no no-
més els pisos i les cases, sind tam-
bé els cotxes i els comptes banca-
ris que posseeixen els nostres can-
didats?

Un nou sistema de financament
electoral també hauria de comptar
amb capacitat d’imposar multes
als que violessin les lleis. La CDU
a Alemanya pagara cara la seva in-
fracci6 i haura d’abonar la xifra de
3.400 milions de pessetes. Malgrat
tot, segurament recaptara diners
entre els seus afiliats i sobreviura.
Les multes per infraccions no sola-
ment haurien de recaure durament
sobre els partits sind també sobre
els individus o empreses que su-
bornen. En aquest sentit, la millor
prevencid €s I’elevacié de la quan-
tia de les multes a pagar. En casos
especialment greus o de reincidén-
cia moltes veus han reclamat la in-
capacitacid dels politics per a tota
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la vida i tancar els partits involu-
crats en corrupcio.

Amb aquesta barreja de mesures
normatives i punitives s’hauria
d’aconseguir debilitar el poder
dels aparelis dels partits i augmen-
tar la responsabilitat dels gover-
nants individuals davant dels seus
electors. L’aplicacié d’aquest ti-

pus d’esquemes permetria detec-
tar amb major facilitat els indivi-
dus que s’aprofiten de 1’anonimat
que ofereix I’actual sistema per
enriquir-se o atorgar favors, fets
que perjudiquen greument la de-
mocracia.

Alexandre Muns

Premi.EL TEMPS
de periodisme

dotat amb 400 EUR

(2.624 FFE).

30 d'abril 2000

Capella Sant Doménec

Perpinya.

A\

® Podran postular a aquest premi exclusivament els reportatges escrits sobre temes tra
tant de Catalunya Nord. L'extencié maxima de les obres presentades no haura de ser infe
a 3 pagines ni d'excedir les 5.

® Els reportatges que aspirin a aquest premi hauran de ser inédits i redactats en llengua
catalana.

® Els originals hauran de ser presentats triplicats ambo fuiis de mida AS, mecanografiats. ¢
una sola cara amb doble espai.

® Els textors hauran de ser presentats sense cap firma. Les referéncies que permetin d'id
tificar 'autor (nom, cognom, adreca i teléfon) hauran d'anar separades perd adjuntes a l'ob
dins d'un sobre tancat que fara esment, en la part exterior, Gnicament del titol de I'obra.

® [ es obres hauran d'arribar imperativament abans del 15 d'abril del 2000 a Pere Codon
(32, carrer Pierre Semard. 66270 El Soler).

® S'anunciara I'obra guanyadora durant el sopar anual de la Nit de Sant Jordi, el 30 d'abr
del 2000, a Perpinya. L'article premiat sera publicat al setmanari EL TEMPS.

Informacio, tel. 0034 963 535 100



