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La societat catalana
desconfia de la politica

Aconseguir Uautonomia politica que Catalunya encara no té plenament després de vint
anys d’autogovern i corregir el distanciament creixent que hi ha entre la societat catalana
i la politica, heus aci alguns problemes pendents de solucio en el futur més immediat.

int anys després de I'aprovacié
V de la constitucid espanyola

(1978) i de 'estatut d’autonomia
(1979), és un bon moment de fer ba-
lang sobre el sistema politic de Cata-
lunya: en qué consisteix I'autogovern
i com funcionen les institucions locals
i autondmiques. Aquest és precisament
el punt de partenga del llibre El sistema
politic de Catalunya, presentat al Parla-
ment de Catalunya el 21 de maig prop-
passat. Escrit per professors de disci-
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plines i universitats catalanes diferents,
i sota I'editoria de Miquel Caminal i Jor-
di Matas, professors de ciéncia politica
de la UB, el llibre ha estat possible gra-
cies a una beca de la Fundacié Jaume
Bofill. Pensat especialment per als es-
tudiants universitaris, també s’adrega a
les persones relacionades amb la po-
litica i a tothom que vulgui conéixer el
sistema politic i de govern de Catalu-
nya.

Segons els autors, tenint en compte

les condicions en qué s’ha construit
I'autonomia i 'autogovern a Catalunya,
la valoracié de com funciona el sistema
politic a Catalunya no pot ser negativa,
si bé aixd no vol dir que sigui positiva.
“L’autonomia catalana reflecteix un im-
portant canvi en l'estructura de I'estat
espanyol quant a descentralitzacié ad-
ministrativa i quant a la creacié d’insti-
tucions autondmiques que gestionen
una part molt important del pressupost
estatal, perd, en canvi, no podem dir
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que s’hagi fet el pas neces-
sari cap a uha autonomia
politica, que implica més ca-
pacitat d’autonomia legisla-
tiva i financera”, explica Mi-
quel Caminal. EIl mateix
considera que sense refor-
mar la constitucio, perd in-
terpretant-la d’'una altra ma-
nera, es podria fer un de-
senvolupament més autono-
mista, cosa que permetria
avangar cap a una autono-
mia politica efectiva. Aquest
és un dels problemes del
sistema politic catala, se-
gons els autors del llibre,
que també diuen que els sis-
temes politics han de saber
encaixar els relleus de go-
vern. En aquest aspecte,
Jordi Matas considera que
sembla com si a I'estat es-
panyol i a Catalunya, la cul-
tura de l'alternanga no hi fos
prou assentada.

Poc interés per la politica.

La competéncia electoral a

Catalunya se centra en dos

eixos ideologics: la dimen-

sid esquerra-dreta i el sen-

timent de pertinenga nacio-

nal. Aixi, quant a |'eix esquerra-dreta, la
societat catalana ocupa una posicié de
centre-esquerra, amb una opinié més
positiva que no pas negativa sobre el
nacionalisme, que es relaciona amb el
catalanisme, i constitueix una societat
laica que respecta l'església. La so-
cietat catalana també es caracteritza
pel bilingliisme, tot i que la norma-
litzacio del catala és “lluny” encara de
ser una realitat, diuen els autors del
llibre, perqué un 93,8% de la societat
I'entén, per0 només un 60% el sap
parlar, llegir o escriure. | també es
caracteritza per un desinterés manifest
quant a la politica, actitud equiparable
a les dels paisos europeus de I'entorn
de Catalunya. Aquesta desconfianga
en la politica que mostra un 70% equi-
val a una critica a la forma democratica
de govern, car no hi ha una negacio del
sistema politic sind un distanciament
dels seus protagonistes (partits i clas-
se politica). Es un desintergs, doncs,
quant al funcionament quotidia de la
politica. Per aix0, actualment, els sis-
temes democratics han de corregir
aquesta creixent escissid entre els

MIQUEL CAMINAL BADIA
JORDI MATAS DALMASES
(Editors)

El sistema
politic de
Catalunya

ciutadans i els politics professionals i,
per tant, s’han d'establir mecanismes
que permetin més comunicacié entre
uns i altres; per exemple, a base de
fomentar més institucions de demo-
cracia directa, opina Caminal. La pro-
ximitat entre ciutadans i politics també
es podria aconseguir via sistema elec-
toral. Catalunya és I'Gnica comunitat
autonoma que no té una llei electoral
propia, perqué el Parlament no I'ha
aprovada. Segons Jordi Matas, s’hau-
ria d’elaborar un sistema electoral propi
de Catalunya que permetés més pro-
ximitat entre els electors i els elegits,
més representacio territorial, deixant a
banda les circumscripcions provincials
que tenim ara per supeditacié al sis-
tema electoral general, i que permetés
la maxima proporcionalitat entre vots
i escons. “Assolir aquests tres objectius
és dificil per0, en aquests moments hi
ha qui pensa en el sistema electoral
alemany, que si que té en compte tots
aquests tres elements, encara que per
a aplicar-lo a Catalunya caldria ade-
quar-lo a la distribucio territorial de la
poblacié catalana”.
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Fonaments del sistema
politic catala. El sistema
politic de Catalunya es
construeix sobre la base
d'una realitat nacional, es
fonamenta en uns principis
i normes constitucionals
i estatutaries, que alhora el
delimiten, i es concreta en
una comunitat de ciutadans
que, fent Us de la seva au-
tonomia, s'organitzen en
una pluralitat d’institucions,
que possibiliten 'exercici de
autogovern. El sistema po-
litic catala és un subsiste-
ma del sistema politic es-
panyol, cosa que condicio-
na la linia i I'accid politica
catalana, fins al punt que hi
ha una permanent relacio
d’interdependéncia entre la
politica catalana i l'espa-
nyola.

El sistema politic de Cata-
lunya també es caracteritza
per I'estabilitat politica, atés
que des del 1980 la Gene-
ralitat ha estat governada
pel mateix partit, i per una
dinamica parlamentaria en
queé l'oposicid ha tingut una
actitud més aviat suau i poc

radical. Quant a les institucions de go-
vern cal destacar que I'executiu i I'ad-
ministracio sén els eixos centrals sobre
els quals gira el sistema politic catala.
De fet. diu Miquel Caminal, “el Parla-
ment de Catalunya té molt poc poder,
com en totes les democracies actuals,
perd en el cas de Catalunya també hi
té a veure l'orientacié a un presidencia-
lisme no corregit de les institucions, fa-
cilitada per la implicacié del PSC en el
govern de I'estat del 1982 al 1996”. Ca-
minal, qua assegura que dificilment un
Parlament pot tenir protagonisme si no
té lleis importants a aprovar, sentencia
que “la debilitat del Parlament de Cata-
lunya és el mirall que reflecteix la debi-
litat de 'autonomia”.

Teresa Salas

Miquel Caminal i Jordi Matas (editors). £/
sistema politic de Catalunya. Barcelona,
Tecnos i Edicions de la UB i de la UAB.
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