GRUP DE FUNDACIONS
JAUME BOFILL
INSTITUT PACIS

SERVEIS DE CULTURA POPULAR

ARXIU / JORDI PLAY

Els ajuts a ’habitatge
exclouen les rendes baixes

Adquirir un habitatge al mercat lliure sovint és impossible per a molts sectors de la
poblacio, especialment joves i families amb rendes molt baixes. Per aixo
Padministracio fa programes d’actuacio piiblica que promouen ’edificacio
d’habitatges protegits. Tot i aixi, molts col-lectius en resten exclosos.

final dels anys 80, Catalunya viu
A un “boom immobiliari”: augmen-
ta significativament la construc-
ci6 d'habitatges i disminueix el nombre
d’habitatges protegits i, a més, els preus
dels habitatges es dupliquen, de mane-
ra que entre el 1987 i el 1990 passen de
68.665 ptes/m? a 144.435 ptes/m2. | tot
plegat en un context d’intensa inflacié
i d’elevat cost del diner, amb tipus d'in-
terés del 16%...
Aixo fa que una gran part de la pobla-
¢i6 no pugui adquirir cap habitatge i, en
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resposta al problema, el govern posi en
marxa el Pla de I'Habitatge 1992-1995
(que acabara vigint fins a final del 1997),
amb ajuts destinats a la compra o al llo-
guer d’habitatges protegits, tant per via
de protecci6 oficial com de preu taxat.
Els grans beneficiaris d’aquests ajuts
(66,51%) s6n les families joves de clas-
se mitjana (que tenen uns ingressos
d’un milié de pessetes a tres). Ara, les
families amb rendes més baixes no po-
den beneficiar-se d’'un pla que, d'una
altra banda, tampoc no té en compte

col-lectius com els immigrants, les fami-
lies monoparentals, la poblacié amb pro-
blemes d'exclusié social..., segons que
revela un estudi sobre I'eficacia social
del pla de I'habitatge fet per Equip per
I’Assessorament de la Rehabilitacié d’-
Habitatges (EARHA), encarregat per la
Fundacié Jaume Bofill.

Amb tot, 'estudi fa una valoracié posi-
tiva del pla, car 92.550 families van po-
der adquirir un habitatge i 19.240 el van
poder rehabilitar. Un 70% dels benefi-
ciaris eren joves menors de trenta anys,



amb una certa capacitat adquisitiva.
L'estudi constata, doncs, que el pla
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va servir per palliar la dificultat
d’obtenir pis aquells anys i, junta-
ment amb el canvi del marc general
en que es desenvolupava la politica
d’'habitatge, va permetre la represa,
després de la crisi de principi dels
anys 90.

Poc habitatge social. Amb la prac-
tica desaparicié d’habitatge de pro-
mocié publica directa, els anome-
nats habitatges socials, per a per-
sones amb ingressos inferiors a 2,5
vegades el salari minim interprofes-

ajuts a preu taxat i ha tingut més im-
plantacié a les zones urbanes. De
fet, la destinacio de les subvencions
del Pla Habitatge entre habitatges
nous i usats configura un model te-
rritorial diferent, de manera que el
predomini de subvencions als habi-
tatges d'obra nova discrimina les
ciutats del Barcelonés, que esgoten
el sol edificable i, contrariament, el
preu taxat per I'habitatge usat afa-
voreix les ciutats que, com les del
Barcelones, cobreixen les necessi-
tats d’habitatge a través del mercat
de segona ma.

sional, I'lnica resposta del Pla per a
aquestes persones va limitar-se a
I'habitatge de protecci6 oficial de re-
gim especial. | aquest és, segons
I'estudi, un dels problemes del pla,
que a la practica va resultar del tot
insuficient, i per raons diverses.
Principalment perqué el mercat no
oferia habitatges d'aquesta mena
suficients i perqué les families ha-
vien de desembossar una entrada
igual al 10% del preu de venda del
pis (valorat entre 5 i 9 milions), fet
que els obligava a un endeutament
massa elevat.

L'estudi també destaca que la po-
ca aportacié del Pla als habitatges de
lloguer va limitar les alternatives per a
les families amb ingressos baixos. El
mercat de lloguer podria ser, segons I'e-
conomista Emili Garcia, un dels autors
de I'estudi, una solucié per al déficit so-
cial de I'habitatge en algunes ciutats, tot
i que reconeix que és molt dificil de por-
tar una bona administracié d'un gran
parc d’habitatges de lloguer, i és per
aixd que els promotors ni tan sols en
fan.

A banda les families amb rendes bai-
xes, el socidleg Joan Costa, un altre
dels autors de lestudi, indica que no es
van tenir en compte els col-lectius amb
necessitats especifiques, quan hi havia
sectors que no solament tenien dificul-
tats per a obtenir habitatge, sin6 que es
van veure privats del que tenien: els
desnonats. Aquestes situacions es do-
naven, i es donen, a barris sencers, se-
gons I'estudi, de Barcelona, de I'Hospi-
talet, Santa Coloma de Gramenet, Ba-
dalona o de Sant Adria de Besos, per
dir-ne uns quants. Segons Costa, la po-
litica d’habitatge no troba el cami de re-
soldre aquests casos, i la gent afectada
sovint ha de buscar I'ajut en organitza-
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cions com Caritas. Per aix0, aquest es-
tudi reclama “una minima dimensié so-
cial en la politica d’habitatge, en la pla-
nificacié” que tingui en compte aquestes
situacions”.

En vist daquesta realitat, Emili Garcia
fa la reflexié seglient: “S’ha acotat tant
el col-lectiu de persones que poden re-
bre un ajut que és facil de pensar que
Unicament volen afavorir el mercat, do-
nar solvéncia a la demanda perqué el
mercat funcioni bé, sense que hi hagi in-
terés a fer politica social de habitatge”.
I, en aquest sentit, recorda que “el go-
vern de la Generalitat és qui t¢ com-
peténcia en el regim de promocié direc-
ta i, per tant, qui ha d’'aportar els recur-
sos per fer habitatges socials per les
persones més necessitades”.

Model territorial. A Catalunya s’ha op-
tat per I'habitatge de preu taxat que aca-
ba essent més car que no pas el de pro-
teccid oficial, perd que també inclou
'habitatge usat o de segona ma, cosa
que beneficia ciutats on el preu del sol
és molt car, com Barcelona. L'estudi re-
vela que la concessié d’ajuts a habitat-
ges de segona ma cobreix el 50% dels

Un nou pla. A mitjan anys 90 va ha-
ver-hi una evolucié economica fa-
vorable que ha permes que el fi-
nangament de la compra d'un habi-
tatge hagi millorat bastant, perque
els tipus d’interés hipotecaris han
disminuit deu punts, la inflacié és
molt baixa, han augmentat les ren-
des familiars... Entre el 1991 i el
1996, els preus dels habitatges
creixen moderadament, perd a par-
tir del 1997, la pressi6 de la deman-
da suscita un augment significatiu
dels preus. A més, la produccié d'-
habitatges protegits ha comengat a
disminuir i tot fa preveure, segons
lequip EARHA, que continuara caient
fins que no hi hagi una nova crisi del
mercat residencial.

Es en aquest context que s’ha posat
en marxa un nou pla de I'habitaige per
al periode dels anys 1998-2000, que,
segons Emili Garcia, representa la con-
tinuitat de l'anterior, perd amb la dife-
réncia que, per comptes de subsidiar els
tipus d’'interés com abans, ara subsidia
directament la quota dels préstecs hi-
potecaris. Per aixd conclou: “'habitatge
com a ‘problema’ social no és una di-
mensioé considerada per la politica d’ha-
bitaige, siné un problema a resoldre
des de les competéncies autondmi-
ques en assumptes socials o des de la
gestié dels ajuntaments, que tenen molt
pocs recursos economics per poder-lo
assumir”.
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