“Veurem canvis
d’estatut a Europa”

L'estat classic ja no té la importancia que tenia fa anys i I'Europa
de les regions encara és una possibilitat. Aixi ho creu Montserrat
Guibernau, doctora en teoria social i politica per la Universitat

de Cambridge, que acaba de publicar el llibre ‘Nacions sense estat’.

cions i aplicacions diverses del dret d’uutode-
terminacio, des del renaixement del nacionalis-
me a I’Europa post-sovietica fins a la proposta de so-
lucions per als conflictes que hi ha al cor mateix del
vell continent. Com ho veu?
—Em penso que des de ’any 1989, amb la caiguda
del mur de Berlin, es torma a recu-
perar el significat de la paraula au-

E n fan solament una década hem vist concep-

sobretot tenint la memoria recent del que va passar a
Bosnia i a Croacia.

—Encara hi ha poc interioritzada la divisié entre el
nacionalisme d’estat, “legitim” que en diria voste, i el
de les nacions sense estat, o “il-legitim”, 0i?

—Hi ha casos en que nacid i estat coincideixen,
i aleshores aquest nacionalisme que ja té un estat pro-

eee———  Di Seria legitim. També hi ha casos

en que un estat és format per unes

todeterminacié per a objectius ben
diferents. Alld que véiem fa deu anys
era una posicid favorable d'Occi-
dent sobre els processos d’inde-
pendéncia que van desmembrar la
Unié Sovietica: I’autodeterminaci6
era encoratjada, el nacionalisme
d’aquestes reptibliques soviétiques
era posiliu, i aix{ era reconegut des
d'Occident. Després, quan unes al-
tres minories nacionals van voler
exercir el mateix dret, la percepci
va ser negativa; a aix0, van contri-
buir-hi els esclats de violéncia en
regions com lugoslavia o Txetxe-
nia. També aquesta década, hem
vist un intent de resoldre problemes
€tnics que fa molt temps que persis-
teixen al cor d’Europa, com en el
cas d’Irlanda o del Pais Basc.
—Els responsables americans de
I’OTAN sembla que s'inspirin, a-
quests dies, en la doctrina de 'au-
todeterminacié del president Wil-

"El punt més
important de la
legitimitat és la

representacié

del poble.

El problema
sorgeix quan una
col-lectivitat sent

que l'estat no

vetlla per ella
de la mateixa
manera i no
s'hi sent
representada.”

quantes nacions: aleshores 1'estat es
considera illegitim perqué no re-
presenta totes les nacions que hi ha
en el seu territori. El punt més im-
portant de la legitimitat és la repre-
sentaci6 del poble. El problema sor-
geix quan una col-lectivitat sent que
I’estat no vetlla per ella de la matei-
xa manera i no s’hi sent representa-
da. Desgraciadament encara n’hi ha
forca casos.

—M¢és que no pas dels altres, se-
gurament...

—Si, és més habitual de trobar ca-
sos en qué no hi ha concidéncia en-
tre estat i naci6. La majoria dels es-
tats europeus son formats per na-
cions diferents. El quid de la qiies-
ti6 esta a saber si aquests estats son,
malgrat aixd, representatius o no.
Ara es qliestiona la legitimitat o re-
presentativitat de molts d’aquests
estats; aixi en el cas catala, escoces,
gal-1es, basc.. ., tots qliestionen d’al-

son per justificar la intervencié militar a Kosovo.
—Aquells principis foren pensats el 1918 per apli-
car-los a pobles colonitzats, perd aquesta interpretacid
inicial va canviar i la cosa se’ls va escapar de les mans,
perque va haver-hi nacions sense estat i grups que van
reivindicar també aquest dret. Avui dia, crec que pro-
bablement no és el desig de respectar el dret d’auto-
determinacié dels albano-kosovesos 1'iinic motiu, ni
probablement el més important, que ha determinat els
atacs de I’OTAN a Iugoslavia. No es tracta tant de re-
congixer un dret, crec jo, com d’evitar una hecatombe,
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guna manera la legitimitat de 1’ estat, volen que sigui més
representatiu i en alguns casos demanen un estat propi.

—Creu que aquests liltims anys aquestes nacions
sense estat han entrat en una via més aviat reformista
que no pas rupturista?

—Darrerament hi ha dues idees que cal tenir en
compte: n’és una I’expansié de la idea de democracia
com a principi, i una altra la intensificaci6 dels pro-
cessos de globalitzacié. Si ens fixem en aquest darrer
aspecte, advertim que avui tenir un estat classic no té
pas la mateixa importancia ni els mateixos efectes que



tenia fa quaranta anys. Llavors no es tracta de ser més
rupturista o menys. A mi, em fa I’efecte que el futur no
porta pas a dividir els estats i a crear un nombre infi-
nit de petits territoris, siné que ens demana de ser ca-
pacos de crear institucions supranacionals dins les
quals les nacions puguin viure en igualtat, bo i sentint-
s’hi representades. Pensem en la Unié Europea, que
només funcionara si és representativa i si es basa en
principis democratics.

—Poques nacions sense estat europees desvinculen
el seu procés d’afirmacié de la UE, pero, a la practi-
ca, sembla que els estats hagin cedit ben poc terreny.

—Totalment d’acord, en aix0. I’estat encara conti-
nua essent 1’actor politic més important; és qui deci-
deix ’estructura de la Unié Europea i qui té represen-
taci6 dins els organismes internacionals. Perd aquest
mateix estat es troba en procés de transformacid
i molts dels atributs que li corresponien (un concepte
determinat de sobirania, un cert domini de I’econo-
mia nacional...) es transformen, i s’obren escletxes
que permeten ’emergéncia d’uns nous actors. Entre
aquests nous actors politics, hi podem trobar nacions
sense estat, que en alguns forums ja van adquirint una
importancia creixent. L’Europa de les regions és enca-
ra una possibilitat que tenim a les mans.

—Si per dalt estira Europa, per sota estiren els po-
ders municipals i socials. Definitivament, la descen-
tralitzacid és la moda.

—Maastricht va assumir el principi de subsidiaritat
perque les decisions es prenguin tan a prop dels ciuta-
dans com sigui possible, perque se sapiguen millor els
problemes i puguin tenir una resposta més eficag. Des
d’aquest punt de vista, la descentralitzacié €s possible
i desitjable, perd no és pas igual que recongixer un
grau d’autonomia politica a les nacions sense estat.
S6n dos nivells diferents. Ara, si bé les nacions sense
estat haurien de tenir una veu que els permetés d’opi-
nar i d’influir en la politica, en la societat i en 1’eco-
nomia que els afecta, seria desitjable també que aques-
tes nacions practiquessin la subsidiaritat per encoratjar
el govern local i dinamitzar la societat civil.

—FEl socioleg Paul Keating advertia fa poc que, en
lloc d’una nova jerarquia territorial clarament deli-
mitada, hi ha el perill d'un mosaic de poders que re-
cordi més I’Europa pre-moderna que no pas la nacié-
estat del segle XIX.

—T¢ rad, perd oblida un factor molt important, que
s6n les comunicacions. Ara és molt més facil de des-
centralitzar, perque fins i tot les funcions descentralit-
zades poden concentrar-se en un punt, i la informaci6
pot arribar a les mans de qualsevol persona que es mo-
gui dins dels cercles de poder. A1’Europa medieval te-
niem parcel-les aillades, cosa que ara és impossible.

—La resta del mon també bull. A I’América Llatina,
per exemple, el canvi ha vingut amb el pragmatisme
de les guerrilles. D’una altra banda, a I'Africa, la in-
dependéncia d’Eritrea o la devolucié de la franja
d’Auzu al Txad han demostrat que la “intangibilitat
de les fronteres” ja no és un principi inviolable....

—S:i fins ara hem parlat de nacions sense estat, quan
parlem del Tercer Mén, podem usar 1’expressid estat

sense nacid. Les poténcies colonials van decidir-ne ar-
bitrariament les fronteres, sense tenir gens en compte
els grups etnics o culturals que queien a banda i ban-
da. Llavors, durant el procés d’independéncia, ja es va
veure que les lluites internes eren terribles. Aix0 que
trobem a 1’ Africa és un model occidental colonial que
no ha funcionat i que ha provocat el rebuig de la ma-
jor part de la poblacié. L autodeterminacio, en aquest
cas, té una traducci6 ben diferent: no podem pas pre-
sumir que el grup que la reivindica demani la inde-
pendéncia, perque en alguns casos es tracta, simple-
ment, d’un cert tipus d’autonomia. En principi si que
va significar independéncia d’Occident, perd després
ha pres percepcions diferents.

Ens esperen gaires canvis de frontera en un futur
proxim?

—I Est és una zona inestable i crec que és previsi-
ble que n’hi vegem més, de canvis. Quant a I’Europa
occidental, podria ser que alguna nacié sense estat
arribés a adquirir estatut independent. Ara, si bé aixd
€s possible, no és probable, perque, fins i tot si una na-
ci6 sense estat com Escocia adquiria la independéncia,
no per aix0 es regularia d’una altra forma, ni tindria un
sistema econdmic, ni una moneda, ni una carta social
diferents. Potser no tindrd gaire sentit un canvi de
fronteres segons els esquemes tradicionals. Perod si que
veurem un canvi d’estatut, en qué nacions sense estat,
com ara Escocia, Catalunya o el Pafs Basc, esdevin-
dran actors politics a terme mitja, si satisfan dues con-
dicions: viabilitat econOmica i sentiment d’identitat
diferenciada i, jo diria, civica.

Albert Balanza

ARXIU / SUSANNA SAEZ

"El futur no
porta pas a di-
vidir els estats
i a crear un
nombre infinit
de petits terri-
toris, sind que
demana crear
institucions
supranacionals
dins les quals
les nacions pu-
guin viure en
igualtat, bo

i sentint-s’hi
representades.”
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