“Andorra, avuli, ja
no és una illa”

En el sisé aniversari de la constitucié d’Andorra, EL TEMPS
entrevista el president del govern andorra, Marc Forné, que
parla de les relacions amb la Unié Europea, de la fiscalitat
andorrana i dels reptes de futur d’aquest pais pirinenc.

petit pafs de muntanya, d’economia agropas-

toral, regit per dos princeps estrangers, amb
una poblacid secularment estable de quatre mil habi-
tants, pobra de solemnitat i delmada per 1’emigracid,
com la de qualsevol vall del Pirineu, amb pocs recur-
sos naturals i rigorosament aillada de la resta del mén.
D’aquella Andorra de fa setanta,
seixanta o tot just cinquanta anys,
avui no en queda quasi ni el record.
El boom andorrd ha configurat un
pais de cultura majorment urbana
de més de seixanta mil habitants,
amb una renda per capita estimada
en 16.000 dolars, un pressupost na-
cional de 30.000 milions de pesse-
tes i, per posar un indicador signifi-
catiu, un telefon cada dos habitants.

L’entrada institucional d’Andorra
en la modernitat té una data clau, la
de I’aprovacié de la constitucié
mitjancant referéndum, el 14 de
mar¢ de 1993. Aquests dies fa,
doncs, sis anys que el principat pi-
rinenc canviava unes estructures
que s’havien mantingut gairebé in-
tocades durant set segles per unes
altres de basades en la separacié de
poders, en ’estat de dret, que el
feien esdevenir un principat consti-
tucional.

Marc Forné és I’home que ha re-
git els dltims quatre anys, com a
cap de govern, els destins d’ Andor-
ra. L establishment politic 1 econo-
mic i una majoria electoral que n’és
un fidel reflex semblen haver trobat en aquest advo-
cat en excedencia la peca adequada en el moment
adequat. Relativament jove —cinquanta-un any—, des-
pert, de paraula facil, imatge progre i tracte encanta-
dor, s’ha revelat un expert timoner capag de mantenir,
malgrat tots els batzacs, el rumb d’un pais en transi-
cié que aquests ultims temps s ha vist embarcat en
atabalades navegacions. Amb el suport intern, cal dir-

U na vegada hi havia, al bell mig del Pirineu, un
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“A Andorra ja n’hi
ha, d'impostos. El
que passa és que
no hi sén tots. | ja
esta bé, que no hi
siguin tots,
perqué el marc
impositiu no
endogali
I'economia. Pero
si que ha arribat
el moment de
pensar en noves
figures
impositives.”

ho tot, d’'una majoria absoluta, un conglomerat de
signe liberal que li ha permeés de disposar, quan ha
calgut, d’un diligent corré parlamentari, i ¢l guiatge
extern d’uns estats veins i d’una Unié Europea sem-
pre disposats a agombolar I'infant, malgrat que no li
hagin estalviat alguns correctius per les seves entre-
maliadures. Unes entremaliadures que, fins fa poc, te-

s 1iC1] UN NOM: contraban de tabac a

gran escala, o, més exactament
—I’expressid ja no és un tabu i apa-
reix fins i tot en el nom d’una llei
recent—, frau a la Unié Europea.

L’ anomenada “crisi del tabac”, que
durant dos anys ha enterbolit les re-
lacions d’Andorra amb els seus
veins europeus, sembla que ja és al
principi de la seva {i. El cap de mis-
si6 curopeu mateix, Erik van der
Lindcn, encarregat de gestionar la
crisi per part de la Unid, a primers
de febrer es va declarar satisfet dels
esforcos fets pel govern i el Parla-
ment per eradicar el frau i dels pri-
mers resultats obtinguts.

—Ja s’ha liquidat la “crisi del ta-
bac”?

—La crisi s’haura liquidat defini-
tivament quan des d’Andorra pu-
guem demostrar, sense cap ombra
de dubte, que som un vei lleial,
quan des de I'exterior deixin de
creure necessari de tancar les nos-
tres muntanyes frontereres, quan
vegin que hem assumit que tenim
un espai comercial amb unes limi-
tacions degudes a la petitesa del pafs. Uns condicio-
nants que s’han de conjugar amb el reconeixement
del nostre dret a comerciar amb els nostres visitants,
que s6n més de deu milions 1’any, majorment proce-
dents dels estats veins, membres de la Unié Europea.
Aquest dret implica la necessitat de mantenir un dife-
rencial de preus, raonable perd suficient, perque I’e-
conomia del pais funcioni i no s’ofegui. En el cas del



tabac, dintre mateix
d’Europa, hi ha impor-
tants diferéncies de
pressié fiscal i, conse-
giilentment, de preus;
Andorra, per tant, no
és cap excepcié. Hem
fet una llei antifrau per
combatre el contraban.
El contraban s’haura
acabat, sense necessi-
tat de pressions legals
ni policfaques, quan la
conjuncié en el punt
adequat de les franqui-
cies per als viatgers i el
diferencial de preus en
facin, per a qui el prac-
tica, un negoci inne-
cessari.

—Una gqliestié espi-
nosa que el govern té
sobre la taula és la fis-
calitat. El descens de
la importacié de tabac
ha fet que les arques de
Pestat presentin un descens d’ingressos valorat en
uns 8.000 milions de pessetes d’un pressupost de
30.000 milions. Aixo fa urgent de trobar noves fonts
de recursos. Hi haura aviat un marc impositiu a An-
dorra?

—A Andorraja n’hi ha, d’impostos, en forma de ta-
xes lleugeres a 1’entrada de mercaderies, en forma de
taxes al consum d’electricitat i de teléfon, en forma
de gravamen al conjunt bancari, en forma de taxes de
les entitats locals. El que passa €s que, si bé hi ha im-
postos, no hi sén tots. I estd bé que no hi siguin tots:
en un pais de les petites dimensions del nostre ens po-
dem permetre, a base d’imaginaci6 i de bona gestid,
que el marc impositiu no endogali I’economia, els
ciutadans. Per0 si que ha arribat el moment de pensar
en noves figures impositives. Anem completant figu-
res que fins ara no hem tingut i que potser hauriem
hagut de tenir des de fa molts anys: és el cas d’un im-
post sobre la compra-venda immobiliaria, que en
aquest moment es troba en estudi i que és segur que
s’instituira. També treballem en la possibilitat d’ins-
taurar un impost indirecte. Ja hi ha un impost sobre el
consum, que grava I’entrada de mercaderies al pais,
i es tractaria de fer-lo arribar als serveis.

—Fa poc la Unié Europea insinuava que potser.
caldria un impost sobre I’estalvi...

—A la Uni6 Europea, no li toca de fixar el marc im-
positiu de paisos tercers. I aquesta insinuacié no té, ni
de lluny, un caracter de futura imposici6, s’ha fet dins
el marc de les consideracions generals sobre paisos
tercers. Cal dir, a més, que el volum de I’estalvi a An-
dorra €s insignificant, comparat amb el d’alguns al-
tres petits o mitjans paisos europeus: €s la meitat del
de Monaco, una quarta part del de les Illes del Canal,
i és trenta vegades (o seixanta, segons quins parame-

e

tres s’agafin) per sota del de Luxemburg, un pafs que,
a més, és membre de la Unid.

—No deu ser perqué Andorra té una imaige de pa-

radis fiscal?
Andorra no és un paradis fiscal. Es, en tot cas, un
pais de fiscalitat feble per als qui hi viuen i un marc
favorable per a la inversid estrangera, perd limitada al
33% del capital de les empreses. Tampoc no som un
pafs de societats off-shore, una férmula avui desacre-
ditada alla on existeix, ni som un pafs agressiu cap en-
fora, per a les economies veines. Al contrari, hem de
fer ressaltar la prosperitat que Andorra aporta a I’area
veina. Hem passat de deu mil a cinquanta mil habi-
tants en cinquanta anys, i aquest creixement s’ha fet
majorment amb la instal-lacié al nostre pais d’espa-
nyols, francesos i portuguesos que hi han trobat un
lloc de feina. La prosperitat de la Seu d’Urgell, i aixo
els urgellencs ho saben i no ho amaguen, s’ha fet en
bona part perque t€ Andorra al costat, som una font
constant de llocs de feina i d’oportunitats de negoci
per a la gent de I’ Alt Urgell i de més avall, seguint la
conca del Segre. I aixo també s’ha de comptar.

—El dia 14 de mar¢ fara sis anys del referéndum
constitucional. Quins canvis ha aportat la constitu-
cio, vistos des de la perspectiva d’avui?

—En primer lloc, s’ha de recordar d’on venfem.
Abans el poder de I’estat estava sobretot en mans dels
coprinceps, que institucionalment eren una mena de
monarques absoluts, encara que en molts aspectes
de la practica diaria no actuaven com a tals. El canvi
més significatiu que ha aportat la constitucié, molt
més important encara que no pas les relacions inter-
nacionals, ja de si prou importants, ha estat el fet que
al nostre Parlament els elegits puguin legislar sobira-
nament. Aquest és el gran canvi, el de 1’assumpcid de
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Forné afirma
que Andorra
no és un para-
dis fiscal siné,
en tot cas, un
pais de fiscali-
tat feble. | con-
sidera que el
volum d’estalvi
que hi ha a An-
dorra és insig-
nificant, com-
parat amb el
d’alguns altres
paisos petits
d’Europa.
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Pel cap de go-
vern andorra,
un dels reptes
principals és
actualment el
de les infras-
tructures. L'ae-
roport de la
Seu, I'heliport,
el tunel d’Enva-
lira i I'enllesti-
ment del pla
viari... sén al-
gunes de les
prioritats.

la sobirania popular. A partir d’a-
qui, hem fet la reforma de la justi-
cia, que ha funcionat com un rellot-
ge, i hem legislat molt: des de I’any
1993 no parem de legislar, de regu-
lar un pais que en molts aspectes
era desregulat. Perd tampoc no es
tracta d’excedir-se: Andorra és pe-
tita i s’ha de fer el que €s necessari,
no pas més. Una de les maximes
del Manual Digest, el nostre llibre
de capgalera sobre els usos i cos-
tums nacionals, diu: “No complicar
massa els arrestos...”. I t€ rad.
Doncs anem per aquest cami, el de
fer alld que €s necessari, i en aquest
sentit encara hi ha pendents algu-
nes peces importants: la llei de la
seguretat social, la llei d’immigra-
ci0, la llei d’associacions... Es un
procés en marxa, que no s’atura,
que no €s mai acabat del tot, ni a
Andorra ni enlloc.

—PFer una constitucié, promulgar
lleis, equival a construir [’estat.
Pero es construeix també un pais
que a termini mitja i a llarg justifi-
qui lexisténcia d’un estat?

—La llei de la nacionalitat ha
obert moltissim 1’accés a la natura-
litzacié. Es un instrument que per-
met d’anar recuperant 1’equilibri,
de manera que la proporcié de na-
cionals andorrans en la poblacié to-
tal vagi creixent. Andorra té una
societat formada per gent molt di-
ferent, de cultures diverses, d’esta-
tus molt variats, gent amb mentali-
tat d’immigrant de pas i gent amb
voluntat d’integracié. Tothom s’ha
de poder integrar al pais. Per on
passa la integraci6? Fonamental-
ment, pel benestar econdmic, per la
llengua, el catala, i per aquesta cul-
tura de muntanya, de termes sovint
difusos pero definidora d’un ta-
rannd, que identifica els pirinencs.
La integraci6 no es pot fer de forma
coactiva; el que cal és posar les eines perque sigui ac-
cessible a tothom. I tampoc no és un cami univoc, si-
né que té dues direccions: la gent que ve a viure a
Andorra, procedent d’unes altres contrades, també hi
aporta el seu taranna, la seva diversitat cutural, i aix0
és un enriquiment, si s’aprofita sense negar les arrels
ni desvirtuar la idiosincrasia del pais.

—Hem parlat del passat i del present. Com s’albira
I’Andorra del futur des de I'observatori del cap de
govern?

—Andorra és un pais de grans possibilitats, i la nos-
tra histdria recent ens demostra que es poden aprofi-
tar i explotar. El que cal és estar al dia, no perdre la
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“La llei de la
nacionalitat ha
obert moltissim

I'accés a la

naturalitzacié.
Tothom s'ha de
poder integrar al
pais. Ara, la
integracié passa
pel benestar
economic, per la
llengua catalana,
i pel taranna que
identifica els
pirinencs.”

cursa de la modermitat i del progrés
en un mén en canvi constant. Te-
nim una qualitat de vida apreciable,
unes condicions Optimes de proxi-
mitat a la natura, unes infrastructu-
res considerables, uniques al Piri-
neu en tots els sentits. I el fet de ser
un pais petit i sobira multiplica I’e-
ficacia d’aquests elements favora-
bles: ens permet de reaccionar amb
immediatesa als canvis, rectificar si
cal, ens ddna la possibilitat de ser
més agils, més adaptables. Totes
aquestes oportunitats, que hem
aprofitat en el passat, les hem de fer
jugar també en la construcci6 del
futur. Un dels reptes més grans que
avui tenim és el que afecta les es-
tructures viaries i de comunica-
cions i transports. Som un pais es-
tret, encaixat entre valls, 1 ens cal
véncer les dificultats fisiques sense
malmetre la natura i el paisatge.
Hem de poder disposar aviat d’un
aeroport com el de la Seu d’Urgell,
id’un heliport en condicions dins el
pais. El tinel d’Envalira, que mi-
llorara la comunicacio per carretera
amb Franca, ja es va construint.
També treballem per acabar de de-
finir el pla viari i algunes formes de
transport en comi, com el metro
aeri, que ha de millorar no sola-
ment les necessitats del turisme si-
n6é la qualitat de vida interior.
Aquests s6n avui, a Andorra, uns
reptes vius, als quals hem de donar
respostes adequades.

—En definitiva?

—En definitiva, la feina dels qui
regeixen els destins d’aquest pais,
els qui els regeixen avui i els qui els
regiran en el futur, és d’acompa-
nyar-ne i afavorir-ne el desenvolu-
pament equilibrat, fer del pais la
casa comuna de tota la gent que hi
viu, siguin andorrans o residents,
prenent com a model els nostres
avantpassats, que amb la seva saviesa han donat a
Andorra una pervivéncia de més de set-cents anys,
perd sense perdre peu en els reptes del mén d’avui.
Hem de donar a la joventut les eines que necessita per
preparar-se amb solidesa i competir amb éxit. I en tot
moment hem de tenir present que Andorra, si és que
ho ha estat mai, avui ja no €s una illa: ocupem un es-
pai a Europa, una zona prospera i estable del mén,
i ens cal explorar exhaustivament, amb lleialtat i bon
velnatge mutus, totes les possibilitats d’interrelacié
amb els paisos veins.

Alvar Valls



